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Forord

Detta dokument riktar sig framst till dig som arbetar pa en lansstyrelse och ska genomfora
atgardsanalys och foresla undantag/tidsfrister nér det gédller miljokvalitetsnormer for vatten
med avseende pa paverkanstypen Diffusa kéllor — Andra relevanta - Héstgardar.

Med borjan hosten 2018 bedrev vattenmyndigheterna ett utvecklingsarbete av riktlinjer med
syfte att forbattra atgarder, undantag och ekonomisk analys for vattenférekomsterna i VISS.
En del av arbetet ar att forbattra hanteringen av atgarder i VISS for att ha ett béttre underlag
for miljokvalitetsnormerna och att kommuner, lansstyrelser och atgardsmyndigheterna ska fa
béttre effekt i sitt atgardsgenomfdrande.

Utgangspunkten for riktlinjerna ar att atgarder och undantag for miljokvalitetsnormer for
vatten maste vara grundade pa en definierad paverkanstyp (ménsklig paverkan) kopplat till
vilka kvalitetsfaktorer eller parametrar som &r forsdamrade pa grund av paverkanstrycket.
Dessa riktlinjer avser paverkanstypen Diffusa kallor — Andra relevanta - Hastgardar.

Dessa riktlinjer har arbetats fram tillsammans med en referensgrupp bestaende av
representanter fran olika lansstyrelser, SLU, Stockholms universitet och BalticSea2020, Havs-
och Vattenmyndigheten, LIFE IP Rich Waters, Hastnaringens nationella stiftelse, Julmyra
gard, Jordbruksverket samt LRF — stort tack for er hjalp och medverkan. Beslut om dessa
riktlinjer togs pa VVD/AGA-méte inom vattenmyndigheterna den 10 september 2019.

Ytterligare riktlinjer inom sektorn jordbruk omfattar paverkanstyperna Forandring av
morfologiskt tillstand —jordbruk, Diffusa kallor —jordbruk (6vergddning, miljogifter),
Historisk fororening — Internbelastning.
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1. VEM GORVAD?

Beredningssekretariaten ansvarar for att ligga in den uppskattade belastningen fran
hastgérdar i betingsberdkningarna. Detta arbetsmoment gors fr.o.m. september t.o.m. 18
oktober 2019.

Vattenmyndigheterna ansvarar sedan for att férdela betinget mellan sektorer, for att
genomfora dtgardsanalysen for hastgérdar, samt for att ldgga in mojliga atgarder och MKN i
VISS.

Flddesschema for atgardsplanering och MKN fér paverkanstypen Diffusa kéllor - Ovriga signifikanta -
Hastgardar.
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Figur 1: Flodesschema for dtgirdsplanering och MKN for pdverkanstypen Diffusa killor — Ovriga
signifikanta — Histgdrdar. OBS: Schemat ger endast en dversiktlig bild av metoden!



2. VILKA PAVERKANSTYPER?

2.1 Paverkanstyper och aktuella kvalitetsfaktorer

Enligt EU:s indelning av Paverkan berors hanteras foljande Paverkanstyp:

. Diffusa kallor — Andra relevanta

En ytterligare precisering av paverkanstypen som gjorts av Vattenmyndigheterna ar:

. Diffusa kéllor — Hastgardar

Bedomningen av betydande paverkan gors utifran miljokonsekvenser och valbara parametrar:

. Overgodning - fosfor, kvive

2.2 Koppling till paverkansanalys

Det nationella underlaget for paverkansanalysen omfattar hastar i Lansstyrelsernas
tillsynsregister, vilket omfattar 45 000 djur, av vilka 31 510 kan kopplas till en enskild
vattenforekomst. Detta underlag tacker in <10% av alla hastar i Sverige. Av denna anledning
har de flesta ldn avstatt fran att ldgga in paverkan fran hédstar i VISS. Undantagen &r
Stockholms lén, som har lagt in paverkan fran hastgardar baserat pa ett lokalt underlag som
tacker uppskattningsvis in en tredjedel av samtliga héastar i lanet, samt Vastra Gotalands lan
som anvéant det nationella underlaget. Betydande paverkan fran hastgardar har sedan angetts
for de vattenforekomster dar hasttatheten overstiger 3 km? i avrinningsomradet i Stockholms
lan, respektive 2 hastar per km fér Vastra Gotalands lan Eftersom ingen form av upprakning
har gjorts av dataunderlaget sa kan det antas att denna paverkansanalys underskattar
paverkan fran hastgardar betydligt.

I den befintliga paverkansanalysen finns heller ingen uppskattning av hur belastningen fran
hastgardar Oversitts till en belastning av fosfor och kvéve. Denna berdkning kommer istallet
att utforas i atgardsanalysen (betingsberdkningen).



3. ATGARDSANALYS
3.1 Atgiardskategorier

Atgarder for att minska paverkan fran lantbruk och hastgardar ->
Atgarder pa hastgardar -> Forbattrad godselhantering

Beskrivning: For jordbruksforetag och gardar som har fler dn tva héstar i nitratkansligt
omrade, eller fler 4n 10 héstar i Ovriga landet, maste lagring av godsel kunna gorasi6 - 8
manader pa ett sdatt som minimerar lackage (Nitratdirektivet 91/676/EEG; SJVFES 2015:21).
Detta kan innebdra exempelvis tdta godselplattor. For mindre anldggningar som inte ar
jordbruksforetag géller inte samma regler, men i teorin kan tillsynsmyndigheten stilla samma
krav med stod av de allmdnna hansynsreglerna i miljobalken. En viktig del i
godselhanteringen dr mockning av rasthagar, som bor ske minst en gang i veckan. Det finns i
synnerhet mycket att vinna pa att mocka vid rétt tillfédllen, exempelvis innan stérre regnvéder,
eller innan sndésmaltning.

Effekt: Genom att mocka hagarna minskar man risken att gddsel ansamlas i rasthagarna och
Okar fosforlackaget till omgivande vatten. I princip all fosfor som utsondras av héstarna finns
i tracket (Ogren m.fl.,, 2014). Atgérdseffekten for god gddselhantering, vilket inkluderar
regelbunden mockning och sdker godselférvaring, uppskattades i projektet “Levande kust”
(Kumbland och Rydin, 2018) till 50% reduktion av lackaget for fosfor (Owenius, 2015). Denna
uppskattning bygger pa tre studerade gardar vid Bjérnofjarden och utgor sannolikt en dvre
grans for hur mycket av fosforlackaget som kan atgardas. P& hastgardar med god
godselhantering ar atgardsutrymmet nara 0%. Effektintervallet satts darmed till 0-50% for
fosfor.

Effekten pa kvdvelackaget dr sannolikt mindre da en betydande andel N kan finnas i
hastarnas urin. For N antas darfor en atgardseffekt pa 0-25% reduktion under antagandet att
kvéve fordelar sig lika mellan track och urin.

Kostnad: For de tre exempelgardarna i “Levande kust” var genomsnittskostnaden for en
godselplatta 190 000 kr, med en antagen livslangd pa 30 ar. Dartill inkdptes en eldriven
skottkdrra (muck truck) for 50 000 kr, med en antagen livslangd pa 20 ar. Totalt ger detta en
atgardskostnad pa 11 500 kr/ar for en hdstgard (Andréewitch, 2019). Under antagandet att en
genomsnittlig hastgard hyser atta héstar (Schult, 2011) blir kostnaden 1440 kr/hast/ar. Enligt
en berdkning av Schultz (2011) dr kostnaden f6r material och konstruktion av en godselplatta
1000 kr/ar for en hast. Med antagandet att kostnaden ar 1440 kr/hast/ar, lackaget utan atgard
ar 0,8 kg-P/hast/ar, och atgardseffekten ar 50% reducering av lackaget blir
kostnadseffektiviteten c:a 3600 kr/kg-P.

Det &dr sannolikt att en stor del av atgardsutrymmet kan fyllas till en ldgre kostnad da manga
héstgardar redan har en god godselforvaring. I sé fall ar det en tillracklig atgard med
regelbunden mockning. Andréewitch (2019) berdknade en kostnadseffektivitet pa 400 kr/kg-P
far delatgérden mockning for en stor hastgérd, dar kostnaden endast utgors av inkdp av en
“muck truck”. Mockar man for hand blir dtgarden helt kostnadsfri.



Atgarder for att minska paverkan fran lantbruk och hastgardar ->
Atgarder pa hastgardar -> Markforbattrande atgarder i rasthagar

Beskrivning: 1 atgdrdskategorin ingar flera atgarder. En viktig atgéard dr en bra drénering och
andra markstabiliserande atgarder for att skydda marken fran trampskador som kan leda till
ytavrinning och erosion som f6r med sig niring till diken och vattendrag. Andra
markstabiliserande atgéarder dr armering av olika slag, strukturkalkning eller insadd av
grasarter med djupa rotsystem som tal tramp béttre. Runt foderplatser ar risken for
trampskador stor och néring kan ocksa lacka fran foderspill. Det kan motverkas genom att
héstar fodras i foderhéck eller genom att hardgora/grusa ytor dar fodret laggs. Att anldgga
skyddszoner mellan hagen och intilliggande vattendrag kan ocksa minska risken for paverkan
fran hagen. Genom att stangsla av vattendraget undviker man tramp i vattnet och
dikeskanten och man behéller en grasbevuxen zon som kan fanga upp en del jord- och
godselpartiklar fran hagarna.

Effekt: Inom projektet Levande kust (Kumblad och Rydin, 2018) anges atgardseffekten till 30%
reduktion av fosforflodet for markforbattrande atgarder, och ytterligare 50% reduktion genom
avstangsling av skyddszon, forutsatt att garden har god godselhantering (Owenius, 2015). Det
ar svart att bedoma hur generellt tillampliga dessa schabloner ar, men en uppskattning ar att
80-90% av hdstgardarna har atminstone delvis problem med sondertrampade hagar (pers
komm Sofie Viksten). En skyddszon ar bara tillimplig om hagen angransar till ett vattendrag
eller vattenférande dike. Det sammanlagda atgardsutrymmet bor alltsd kunna ligga mellan
30-65% reduktion av fosforflodet, férutsatt att atgarden Forbittrad godselhantering redan
genomforts. Atgardseffekten for N ar sannolikt mindre eftersom en betydande andel av
kvéavet finns i hdstarnas urin.

Kostnad: Totalkostnaden for markstabiliserande atgéarder och dranering anges i Levande kust
till 240 000 kr for tva histgardar med sammanlagt c:a 20 histar (Andréewitch, 2019). Atgirden
antas ha en livslangd pa 20 ar. Kostnaden for atgarden kan da uppskattas till 600 kr/hast/ar.
Under antagandet att detta minskar P-ldckaget med 30 % ger detta en kostnadseffektivitet pa
5000 kr/kg-P.

Totalkostnaden for avstangsling av skyddszoner anges i Levande kust till 60 000 kr {or tva
histgardar med sammanlagt c:a 20 héstar (Andréewitch, 2019). Atgirden antas ha en
livslangd pa 10 &r. Kostnaden for dtgarden kan dé& uppskattas till 300 kr/hast/ar. Under
antagandet att atgdrden kan reducera fosforlackaget med ytterligare 50 % ger det en
kostnadseffektivitet pa 2140 kr/kg-P/ar.

3.2 Betingsberakningar

I den paverkansanalys som ar gjord har endast antalet héstar i avrinningsomradet angivits,
men det aterstér att kvantifiera belastningen av fosfor och kviave. Ett nyckeltal ar
uppskattningen av retentionen i marken. En vuxen héast utsondrar c:a 8 kg P och 43 kg N per
ar, och under antagandet att hadsten star inomhus under hélften av tiden sa belastas marken
med 4 kg P och 22,5 kg N per ar. I projektet Levande kust, som kvantifierar olika fosforkallor
till Ostersjon, har en fosforretention mellan mark och vattendrag pa 80% i tatortsnira
omraden, och 90% i 6vriga omraden antagits, det vill sdga en lackagekoefficient pa 0,1-0,2
(Andréewitch m.fl, 2019). Man papekar att variationen i retention mellan hésthagar &r mycket
stor och i princip kan variera fran 0-100%, men att den antagna retentionen mer sannolikt
innebdr en underskattning av naringslackaget.



Vid betydande paverkan fran histgardar kan belastningen laggas in som en atgardbar term i
betingsberakningarna. SMHI tillhandahaller nationella betingsberakningar, som
beredningssekretariaten har majlighet att korrigera och kvalitetssdkra. Paverkan fran
héastgardar ingar ej i de nationella berdkningarna, men det finns méjlighet att lagga in
belastning fran hastgéardar i en egen kolumn, uttryckt i kg-P/ar.

I berakningen av atgérdsbeting ska foljande belastning fran hastgardar pa vattenférekomsten
laggas in:

Belastning fran histgdrdar (kg/dr) = Lx (kg/dr) * Onist (km2) * (1 - ©p) *Avaro (km?)

Dar Lx dr bruttobelastningen per hést pa hagen (4 kg-P och 22,5 kg-N/ar), dnast dr den skattade
hésttdatheten i vattenforekomstens avrinningsomrade, ®x dr retentionen for néringsamnet, och
Auvaro @r avrinningsomradets area. For tatortsnara hdstgardar antas ®= 0,8 och for 6vriga
héstgardar antas ®x= 0,9 for bade kvave och fosfor.

Det kan betonas att skattningarna av hur stort lackage av fosfor och kvave som varje hést
orsakar ar mycket osdker, i synnerhet skattningen av retention (®r). Med tanke pa att
underlaget som anvants i paverkansanalysen underskattar antalet hastar grovt sa ar det
mycket troligt att berdkningarna i sin helhet underskattar paverkan pa évergodning fran
héstgardar.

I berakningsmetoden som tillimpas har blir det potentiella medelforlusten fran rasthagar i
Stockholms ldn 6,7 kg-P/ha, antaget en genomsnittlig hésttathet i hagen pa 8,4 hastar/ha
(Andréewitch m.fl., 2019). Siffran kan jamforas med resultaten fran Parvage m.fl. (2015), som
genomforde en laboratoriestudie av fosforldckage fran matjord fran hasthagar. Resultaten
visade pa ett potentiellt lackage frdn matjorden pa i medeltal, med ett berdknat medelvarde
for fosforlackage pa 1,1 kg-P/ha, och upp till 7,4 kg-P/ha. Det ar ett betydligt hogre lackage an
man sett fran vanlig akerjord, och visar pa en pataglig risk, men vardena gar inte att direkt
overfora till verkligheten eftersom alven, som har en fosforbindande funktion, inte var
inkluderad. A andra sidan omfattade studien endast lickage, men resultaten tyder pa att dven
forluster via ytavrinning och erosion bor kunna vara betydande

3.3 Principer for val av atgard

Atgarden Forbittrad godselhantering 4r i manga fall att betrakta som en grundliggande atgérd.
Nitratdirektivet stéller krav pa siker godselhantering for alla hdstgardar inom
jordbruksforetag med fler dn tva djur inom nitratkansligt omrade (fler an tio djur utom
nitratkénsligt omrade). Det finns dessutom exempel pa mindre hastgérdar som élagts att
forbattra sin godselférvaring genom de allmanna hansynsreglerna (Schultz, 2011). Forbéittrad
godselhantering dr darfor i de flesta fall att betrakta som en grundlaggande &tgard och ska
prioriteras forst. Om detta inte racker for att uppfylla atgardsbehovet ska Markforbittrande
dtgirder i rasthagar foreslas som mojlig atgard.

Denna atgérdsanalys gors nationellt av Vattenmyndigheten.

I realiteten &r atgardsutrymmet for hdstgardar mindre &n 100% eftersom en andel av
hastgédrdarna redan har god godselhantering och hagar i bra skick. I berdkningarna for
atgardsanalysen som gors under cykel 3 antas dnda att hela det berdknade atgardsutrymmet
kan utfyllas, baserat pa att det i verkligheten finns betydligt fler hdstar &n de som raknats in i
paverkansanalysen.
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4. TIDSFRISTER

4.1 Finns skal for tidsfrist?

Om hastgardar far ett atgardsbeting och méjliga atgérder laggs in i VISS:

. Forlangd tidsfrist till 2027 — Tekniskt omojligt

4.2 Forslag pa motiveringstexter for tidsfrist

God ekologisk status med avseende pa naringsamnen (eller biologiska kvalitetsfaktorer som
indikerar naringsamnespaverkan) kan inte uppnas till 2021 pa grund av administrativa
begransningar. Vid bedomd péaverkan fran hastgardar bor denna tidsfrist tillimpas for att
atgarder ska hinna implementeras och fa effekt.
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