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1. Inledning

1.1 Vem gorvad med vilket underlag?

Utifran nedan beskrivna tillvigagangssétt ska beredningssekretariaten importera foreslag till
atgarder, undantag kopplat till relevant paverkanstyp samt évergripande miljokvalitetsnorm. Den
generella principen ar att atgarder ska foreslas for de vattenforekomster som enligt riskbedomningen
inte uppnas god status eller potential 2021. Vidare ska undantag fran miljokvalitetsnormen, d v s
tidsfrist eller i vissa fall mindre strangt krav, foreslas for alla vattenforekomster som har sdmre an
god status. Analysunderlaget &r den riskbeddmning, statusklassificering och paverkansbeddmning
som genomforts 2018-2019.

Kompletterande underlag;

*  Vattenforekomster med sédmre dn god status dér orsaken beror pa betydande paverkan fran
punktkéllor férorenade omraden underlag.

. Export ur EBH-stodet for objekt i atgardsfas

. Eventuella skyddade omraden och vattenforekomster med samre dn god status dar orsaken
beror pa betydande paverkan fran punktkallor fororenade omraden

. Boverkets generella karttjanst med riksintressen per lan

1.2 Bakgrund

Arbetet med vattenforvaltningen foljer en planeringscykel som 16per pa 6 ar, den sa kallade
vattenforvaltningscykeln och malet &r att alla Sveriges vatten skulle ha uppnatt minst god status ar
2015. I de fall detta inte var méjligt, av olika skél, kan i dagsléget tidsfristen forskjutas till som langst
2027, eller efter 2027 f6r naturlig aterhamtning.

Dessa riktlinjer omfattar ett antal olika moment i vattenférvaltningscykeln och beskriver hur dessa
kopplar till varandra. Den utgar frdn paverkansanalysen som ingar i momentet for kartlaggning och
analys. Riktlinjerna omfattar paverkanstypen punktkillor - férorenade omriden och beskriver hur
faststallande av normer och undantag ska goras for denna paverkanstyp. Slutligen beskrivs vilka
kvalitetsfaktorer eller parametrar som kopplar till paverkanstypen punktkillor-férorenade omriden och
vilka atgdrder som kan anvandas for att MKN ska uppnas.

Att besluta om miljokvalitetsnormer enligt 4 kap. i vattenforvaltningsfoérordningen, sa att dessa kan
foljas, dr sjdlva kdrnan i genomforandet av de atgdarder som tas fram inom vattenférvaltningsarbetet.
Ett viktigt verktyg nar miljokvalitetsnormer faststélls &r méjligheten att besluta om undantag fran att
na kravet om en god vattenstatus senast 2015. Det innebér att mélet att na god status far néas vid en
senare tidpunkt (forlangd tidsfrist) alternativt att kravet sitts pa en lagre niva (mindre strangt krav).
Undantagen ar ett moment i vattenforvaltningsarbetet som ska motiveras val.

Innan beslut om undantag kan fattas som behovs en analys av vilka atgarder som behover vidtas for
att forbattra den aktuella situationen. Det ar darfér mycket viktigt att synliggora underliggande skal
och motiv for beslut ndr undantag faststalls.



1.3 Syfte

Syftet med denna riktlinjerna &r att

*  Beskriva tillvigagangssattet for att ta fram atgérder kopplat till paverkanstyp Punktkillor
Fororenade omriden och kvalitetsfaktor eller parameter for att kunna besluta om réttssakra
miljokvalitetsnormer.

*  Bidra till att med god tréffsdkerhet kunna avgora vilka atgérder som &r rimliga vid vilka
vattenforekomster samt vilka miljokvalitetsnormer som ska foreslas.

e  Tydliggora pa vilka grunder atgédrder och undantag for respektive paverkanstyp satts.

1.4 Riktlinjernas uppbyggnad

Dessa riktlinjer beskriver tillvigagangsattet for vilka atgarder som ska véljas for paverkanstypen
punktkillor - fororenade omrdden och nar beslut om undantag enligt 4 kap. i
vattenforvaltningsforordningen kan aktualiseras.

Riktlinjerna riktar sig framst till lansstyrelsernas beredningssekretariat i deras arbete med
framtagande av atgdrder samt forslag om kvalitetskrav (MKN).

Riktlinjerna beskriver kortfattat bakgrund till respektive del i den lIopande texten. Arbetsordningen
for hur beddmningarna systematiskt ska genomforas beskrivs i blaa rutor i dokumentet, for att gora
det enkelt for ldsaren att skilja pa dessa.

I bilaga 1 finns arbetsordningar med praktisk vdgledning hur arbetet med atgédrdsanalysen och
normsattningen ska genomforas.

2. Vilka paverkanstyper?

2.1 Paverkanstyp och aktuella kvalitetsfaktorer

Enligt EU:s indelning av paverkan berdrs foljande paverkanstyper i detta dokument:

Tabell 1. Kvalitetsfaktorer och parametrar for paverkanstypen Punktkallor - Fororenade omraden

Grundvatten Ekologisk ytvattenstatus Kemisk status

Prioriterade amnen 1-33 i
del A'i bilaga Itill direktiv

Fysikalisk-kemiska 2008/105/EG

Kemisk kvalitetsfaktorer
grundvattenstatus (naringsamnen, Sarskilt
Fororenande Amnen, SFA)

Prioriterade @mnen
amnena 34-45 i del Ai
bilaga I till direktiv
2008/105/EG

En punktkélla dr en verksamhet inom avrinningsomradet vars utslapp paverkar vattnets status.
Punktkéllor har i regel ett tydligt utslapp frén ett 161, skorsten eller ett avgrénsat férorenat omrade.
Punktkéllor med betydande paverkan utgor ett miljoproblem och ska atgardas.



3. Atgirdsanalys

3.1 Atgardskategorier och principer for val av atgérd

Nedan beskrivs de atgardskategorier som kopplas till paverkantypen punktkillor fororenade omrdiden.
Som overliggande atgardskategori ligger Efterbehandling av miljogifter.

*  Ytvattenforekomster i risk for att inte uppna god status 2027

. Grundvattenforekomster i risk dar den forvantade utvecklingen beddms bli férsamrad samt dar
riktvardet 6verskrids och den forvantade utvecklingen bedoms vara oforandrad.

. Grundvattenforekomster i risk med avseende pa olycksrisk

Ska forses med atgarder enligt foljande:

*  Overgripande atgérdskategorin om inte nagon atgérd ér initierad
. Atgirdskategori om atgérder via t.ex. tillsyn, provning eller bidrag 4r planerade eller pagar

*  Underkategorin om atgérder ar genomforda, for att motivera t.ex. ett mindre strangt krav och
tidsfrist for naturlig aterhdmtning

I detta tillvdgagéngssatt dr dtgarderna i underkategorin om genomférda och planerade atgérder inte
fokuserade pa redovisning av specifika tekniska metoder for att atgdrda enskilda parametrar, utan
atgarderna galler generellt for alla parametrar. Detta beror pé att i ldnsstyrelsernas register ver
potentiella och konstaterade fororenade omraden (EBH- stodet) redovisas inte information om
tekniska metoder for atgarder av fororenade omraden, utan i vilken fas (status) objektet foreligger i.
Status (enligt EBH-stodet) &r en central uppgift for EBH-arbetet och anvénds for uppfoljning av hur
arbetet med efterbehandling av férorenade omraden gar, varfor denna uppgift ar bast att anvanda sig
av vid uttag av uppgifter om mdjliga, planerade och genomforda atgarder vid fororenade omraden,
da den bedéms som mest kvalitetssaker.

Beskrivning av respektive atgardskategori i VISS finns i atgardsbiblioteket.

Tabell 2. z\tgérdskategorierfér paverkanstypen Punktkallor - fororenade omraden

Delatgard pagaende Delatgard avslutad —
uppféljning genomférd

Delatgard avslutad — Atgard avslutad —
Efterbehandling av uppféljning ej klar uppféljning genomférd
miljégifter . Atgérd avslutad —
Atgérd pagdende o .
uppféljning genomford
Atgérd avslutad — Atgérd avslutad —
uppféljining ej klar uppféljning genomférd

Underlag som kravs for att kunna gora kopplingen mellan paverkanstyper
och atgardskategorier i VISS

For att kunna koppla paverkanstyp med atgardskategorier i VISS behvs information fran EBH-
stodet. Det krdavs ddarmed en inlogg till EBH-stodet och utdrag fran databasen kan enbart goras for
3



det egna lanet och kraver behorighet. For att fa tillgang till denna sa méaste EBH-handlaggare
kontaktas. Allt i databasen &r allmdnna handlingar. Vem som helst har rétt att begara ut dem. Innan
uppgifterna lamnas ut behodvs dock en sekretessprovning goras.

Information fran EBH-stodet for vilka objekt som har foljande status behdver hamtas ur databasen;
Objekt i Atgirdsfas

. Delatgird pagaende
Om atgérder pagar inom en del av men inte hela objektet.
. Delatgird avslutad — uppfoljning ej klar
Om atgarder avslutats inom en del av men inte hela objektet, men uppfoljning ar ej klar.
. Delatgird avslutad — uppféljning genomfoérd
Om atgarder avslutats inom en del av men inte hela objektet och uppfdljning ar genomférd.
. Atgird pagaende
Atgird ar pagaende.
. Atgird avslutad - uppféljning ej klar

Slutrapport har lamnats in, men uppf6ljning ar ej klar. Uppf6ljning kan exempelvis besta av ett
kontrollprogram som inte avslutats.

e Atgird avslutad - uppféljning genomford

Slutrapport har lamnats in och uppféljning ar genomford.

Val av atgardskategorier i VISS

Arbetet borjar med att beredningssekretariaten samlar information om vilka objekt som ar
prioriterade for atgarder i EBH-stodet (atgardsfas enligt EBH-stodet) for de vattenférekomster i risk
avseende paverkanstypen punktkillor fororenade omriden. Underordnade atgardskategorier viljs nar
det finns uppgifter om detta i EBH-stodet. Detta bor dock alltid stimmas av med EBH-handldggare
pa lansstyrelsen da EBH-stodet inte alltid nddvandigtvis innehaller uppdaterad information, se
bilaga 1, Arbetsordning 1 for att ta fram ratt tgardskategorier for punktkillor foérorenade omrdiden.

For de omraden som inte &r i atgardsfas bor den dvergripande atgiardskategorin Efterbehandling av
miljogifter alltid viljas.



Tabell 3. Mall for import av mojliga atgarder for punktkallor fororenade omraden

Vattenférekomsten bedoms ha betydande paverkan fran férorenade omraden for
miljogifter. Uppgifter om genomforda efterbehandlingsatgarder har inhamtats fran
EBH-stddet under 2019.

Efterbehandling av miljégifter (VISSMEASURETYPE000734)

Antal
Mbjlig
2022
2027

Koordinat (samma som i den externa databasen)

Vatten

Vattenforekomstens ID Exempel: WA68121347

4. Miljokvalitetsnormer och undantag

4.1 Olika mél for prioriterade &mnen och SFA

Det aterfinns olika malar for de prioriterade &mnena, vilket gor att tillimpningen av undantag skiljer
sig at mellan de olika parametrarna. Fér Sérskilda Fororenade Amnen (SFA) och prioriterade &mnen
(1-33 i bilaga 6 till HVMFS 2013:19) aterfinns majligheten att applicera undantag i form av tidsfrister

till 2027 och efter 2027 for naturlig dterhdmtning samt mindre stranga krav.

De tolv nya prioriterade &mnena (nr 34-45 i bilaga 6 till HVMES 2013:19) har daremot ett annat malar
an ovriga prioriterade &mnen. Tidpunkten eller malaret for kvalitetskravet for ytvattenforekomsterna
faststills sa att de senast den 22 december 2027 uppnar en sddan god kemisk ytvattenstatus som
enligt HVMEFS 2013:19 ska ha natts vid den tidpunkten (4 kap. 4 § 3 p. Forordning (2004:660)). For
dessa amnen behover man sdledes inte besluta om en tidsfrist till 2027 eftersom det dr forst vid den
tidpunkten som god status ska ha uppnatts.

Se figur 2 och 3 for vergripande schematisk bild for framtagandet av undantag avseende
paverkantypen fororenade omraden.

Inledningsvis genomfdrs ett uttag fran VISS for de vattenforekomster nar riskanalysen séger att
atgdrd bor vidtas avseende paverkanstypen férorenade omraden, se arbetsordning nedan for att
kunna bedéma om undantag kan tillimpas for “Punktkéllor - Férorenade omrdden” med betydande
paverkan.


https://viss.lansstyrelsen.se/Measures/EditMeasureType.aspx?measureTypeEUID=VISSMEASURETYPE000734

4.2 Nar ska korrigering for hoga naturliga bakgrundshalter
med undantag tillampas?

De mgjligheter till undantag som finns for att uppna god status &r antingen tidsfrist till 2027 eller
senare med stod av 4 kap 9 § vattenforvaltningsférordningen. Alternativt att vattenmyndigheten
faststaller ett mindre stréangt krav med stdd av 4 kap 10 § vattenforvaltningsforordningen.

Korrigering for naturliga bakgrundvarden i grundvatten

Nar hoga bakgrundsvarden av amnen eller joner eller deras indikatorer férekommer i grundvatten
av naturgivna forutsattningar ska hdnsyn tas till dessa bakgrundsvérden vid faststéllandet av
riktvdrden. I samband med statusklassningen gors bedomningen om lokala riktvarden ska tillimpas
for naturlig bakgrundshalt. Korrigering for hdga naturliga bakgrundhalter i grundvatten ska inte
goras genom tillimpning av undantag.

Korrigering for naturliga bakgrundhalter i ytvatten

Nar hoga naturliga bakgrundskoncentrationer av amnen forekommer i ytvatten ska hansyn tas till
dessa. I samband med statusklassificeringen gors bedomningen om lokala eller regionala
bakgrundskoncentrationer ska tillimpas. Hansyn ska tas till naturlig bakgrund fér As, U och Zn i
vatten och for Cu i sediment. Hansyn kan tas till Pb, Ni och Cd i vatten samt for Cd och Pb i
sediment. Korrigering for naturlig bakgrund av dessa &mnen ska inte goras genom tillimpning av
undantag.

For Cu, Cr, NH3-N och NO3-N i vattenfas ska hansyn inte tas till naturlig bakgrund i samband med
statusklassificering. For dessa @mnen kan undantag tillimpas.

ia » Bakgrund Om bakgrund &r Mzl frén annat
kand? kand, berékna direktiv?
) nivan far mindre
far::;jt:::?:gar stranga krav Ean dﬂet sk\rdd_eLmte
ppnas om mindre
sem hindrar God strénga kravet
status? tillampas?

nej > Tidsfrist

Figur 1. Schematisk bild 6ver - fran norm till undantag p.g.a. naturliga bakgrund

Hinder for tillampning av undantag

Undantag far inte tillimpas om en vattenforekomst skulle hindra eller &ventyra att normer eller mal
uppnas for ett skyddat omrade (dvs. ett omrade som skyddas enligt annan EU-rétt an
vattendirektivet) eller om det skulle strida mot annan EU-lagstiftning. Om normen eller malet for det
skyddade omradet inte dr god status finns det inget hinder mot att besluta om undantag, om normen
for det skyddade omradet anda kan foljas eller uppnas.



Figur 2. Overgripande schematisk bild 6ver undantag frin att nd kravet om en god status for pdverkanstypen
punktkillor fororenade omriden for prioriterade dmnen 1-33 (bilaga 6 HVMEFS 2013:19) samt sdrskilda
fororenade dmnen.
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Figur 3. Overgripande schematisk bild dver mdjligheten att besluta om mindre stinga krav frin att frangd
kravet om en god vattenstatus senast 2027 for pdverkanstypen fororenade omriden fOr prioriterade dmnen 33-
45 i bilaga 6 samt SFA (HVFMS 2013:19).



5. Undantag

Det finns mojlighet att tillimpa olika typer av undantag. For férorenade omraden ar det aktuellt ska
foljande undantag Svervagas:

*  Tidsfrist till 2027 med skalet inte tekniskt méjligt att uppnas god status innan 2027 i de fall dar
det bedéms finnas méjliga atgarder att genomfora

*  Tidsfrist efter 2027 i de fall dar atgérder ar genomférda men naturlig aterhimtning kvarstar

. Mindre strangt krav tekniskt omgjligt att efter genomforda atgarder kunna na god status som
sitts till ett visst malar och halt som ska uppnas eller redan uppnatts.

Vid andra situationer n ovan kontaktas vattenmyndigheten via frageladan for Atgarder och MKN.

5.1 Tidsfrist 2027 - inte tekniskt majligt

I de fall ddr atgarder kan ta tid att genomfora ar forlangd tidsfrist tillampbar. Forlangning av tidsfrist
innebaér att god status ska uppnas 2027 eller sa snart som de naturliga forhallandena tillater efter
2027. Forlangd tidsfrist far ges om syftet &r att vattenmiljon stegvis ska forbattras sa att
kvalitetskraven blir uppfyllda vid den senare tidpunkten.

For fororenade omraden &r framforallt motivet nedan lampligt att anvénda for att ge forlangning av
tidsfrist. Det kravs alltid en bedomning i det enskilda fallet av EBH- handldggare.

Det finns praktiska begransningar av administrativ natur

Dar praktiska begransningar av administrativ natur hindrar genomférandet av atgarden och det kan
darfor ta langre tid att 16sa problemet &n vad som ar tillganglig.

Detta galler framforallt fororenade omraden dar det har genomforts atgardsutredning som visar pa
ett saneringsbehov, men dar det saknas finansiering for atgarden for tillféllet i form av statliga bidrag
eller privata medel, dvs dar man &r i “vénteldge” for finansiering. Det kan &ven bero pa
administrativa begrédnsningar som att ansvaret for det fororenade omradet 4nnu inte ar utrett,
problem med upphandling, projektering, tillstindsprovning. Nar objekt i riskklass 3 och 4 pekats ut
som betydande kallor skulle deras faktiska paverkan och atgardsbehov behdva utredas. Antingen
kan deras riskklass ses 6ver eller sa kan de tas bort som betydande kallor. Da det tar lang tid att
utreda atgardsbehovet kan tidsfrist vara aktuellt.

En annan administrativ begransning kan vara nér fororenade sediment dnnu inte utgor egna objekt
och inte heller &r riskklassade. Det kan vara exempelvis smabatshamnar fororenade av TBT eller
nyligen kartlagda fiberbankar.

Det underlag som behovs for att kunna genomfora bedomningen ar dels utdrag ur EBH- stodet och
dels lanens regionala program for arbetet med férorenade omraden. I det ingar en tredrsplan for
arbetet med fororenade omraden. Planen uppdateras arligen och finns tillgénglig pa lansstyrelsens
webbsida. Planen visar vilka objekt och projekt som lédnsstyrelsen avser att arbeta med under de tre
kommande &ren och de regionala programmen kan dérfor vara till hjalp for att bedéma vilka
omraden som ar prioriterade for atgarder de kommande aren. Se Arbetsordning 2 i bilaga 1 for
praktisk vagledning.



5.2 Tidsfrist till 2027 eller 2033 - naturlig aterhamtning

Undantag i form av forlangd tidsfrist far faststéllas om de naturliga forhallandena omdjliggor att
kvalitetskraven klaras i tid. Det finns tva forklaringar till att den naturliga aterhamtningen tar lang
tid for fororenade omraden. Dessa ar;

*  Atgird &r genomford men forvantad effekt drojer

*  Overvakad naturlig sjalvrening

Atgard ar genomford men forvantad effekt drojer

Naturliga férhéallanden syftar pa de forhéllanden som avgor takten f6r en naturlig aterhdmtning. I
vissa fall kan det férvantas bli en tidsfordréjning innan kvaliteten pa vattenférekomsten aterhamtar
sig till en niva som dr forenlig med god status efter genomford atgard pa ett fororenat omrade.
Fordrojning kan bero pa tiden det tar for miljon att stabilisera sig efter atgérdsarbeten. Efter avslutad
atgdrd ska miljokontroll i omgivningen genomforas for att kontrollera miljopaverkan efter sanering.
Dock kan biologiska processer styra aterhamtningsforloppet sa att ingen omedelbar respons av
saneringen sker eftersom flera aspekter paverkar aterhamtningsforloppet.

Det underlag som behdvs for att gora bedomningen ar utdrag fran EBH-stodet for vilka objekt som ar
avslutade atgarder, bade delatgarder och atgarder. Det behovs dven uppgifter fran uppfoljning,
miljokontroll eller miljdovervakning som visar pa en tidsférdrojning i aterhdmtningen efter avslutad
saneringsatgard.

Overvakad naturlig sjalvrening

Overvakad naturlig sjdlvrening inkluderar en rad naturligt forekommande processer som under ratt
betingelser reducerar féroreningsinnehallet i jord och grundvatten.

Provtagning och analys, ofta i kombination med datamodellering, kréavs for att sékerstélla att de
naturliga processerna fungerar i ett langtidsperspektiv. Begreppet “naturlig sjdlvrening” inbegriper
utover biologiska och kemiska nedbrytningsprocesser, dven fysikaliska processer som utspadning,
fastlaggning och forangning. Det kan ta flera ar innan ett fororenat omrade kan betraktas som sanerat
med hjélp av 6vervakad naturlig sjdlvrening.

Det underlag som behdvs for att gora bedomningen ar utdrag fran EBH-stodet for avslutade
atgdrder, bade delatgarder och atgarder, dar atgardsmetoden &r 6vervakad naturlig sjalvrening. Har
bor en prognos av tiden f6r den naturliga sjélvreningen tas fram for att bedéma om normen kommer
att foljas till 2027 eller efter 2027.

Se Arbetsordning 3 i bilaga 1 for praktisk vagledning.

5.3 Mindre stranga krav

Den andra mdéjligheten till undantag dr mindre strangt krav som faststélls med stod av 4 kap 10 §
vattenforvaltningsférordningen (VFF 2004:660). Mindre stranga krav far faststéllas om det pa grund
av paverkan fran ménsklig verksamhet som uppfyller vissa miljoméassiga och

/eller samhaéllsekonomiska behov dr omdjligt att uppna god status eller skulle medféra orimliga
kostnader. Avsteg fran malet att na god vattenstatus ska motiveras av miljomaéssiga och/eller andra
samhallsnyttiga behov som inte kan uppnds pa nagot annat satt som dr béttre for miljon. Stod f6r en
sadan beddmning bér komma fran nationella vagledningar eller ndr det finns nagon form av
nationellt motiverat skal eller skydd.
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Vattenmyndigheterna har haft som utgangpunkt att de behov som kan identifieras bor ha stod i
nationella vagledningar, vara definierade som viktiga vérden eller kvalitéer inom EU eller nationellt,
eller omfattas av nagon form av rattsligt utpekande eller skydd (som t.ex. riksintressen).

Fororenade omraden dr ingen verksamhet i sig utan &r en konsekvens av paverkan fran ménsklig
verksamhet. Saneringsatgarder med syftet avhjdlpa den uppkomna féroreningsskadan ar en
verksamhet som uppfyller sdidana miljomassiga behov som avses i 4 kap 10 § VFF, vilket innebar att
det &r tydligt reglerat i bade nationell vagledning, praxis och bestimmelserna i kapitel 2 och 10
miljobalken. Kombinationen av paverkan fran en féroreningsskada samt avhjélpandeatgéardernas
forutsattningar kan i vissa fall innebéra att det dr omdjligt att uppna god status utan/eller att det
skulle medfora orimliga kostnader.

Huvudregeln i miljobalken &r att den ansvarige dr den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet
eller vidtagit en atgédrd som orsakat en fororening. Det dr d&ven denne som har ansvaret att avhjdlpa
skadan eller oldgenheten. For de féroreningsskador dér det inte finns ndgon ansvarig kan istdllet
staten besluta om bidrag till efterbehandlingen.

Har utses istdllet en huvudman (kommun eller annan myndighet) till den juridiska person som blir
ansvarig verksamhetsutdvare under tiden fér genomfoérandet av efterbehandlingsprojektet.

Vid prioritering av atgarder for fororenade omraden med bade statlig och privat finansiering har
myndigheten bedomt att den miljomassiga nyttan av atgarder ar stor. Prioritering foregas av en
inventering dér de objekt som beddms inneha storst risk ar forst prioriterade for atgarder (MIFO-
metodiken).

I arbetet med fororenade omraden &r det centralt for att bedriva tillsyn mot den som &r ansvarig for
atgdrder enligt miljobalken, vilket bade kan vara en privat verksamhetsutovare eller en huvudman
for ett statligt finansierat projekt. Efter det att tillsynsmyndigheten bedomt vilka atgérder som &r
miljomassigt motiverade gors en bedomning i vilken utstrackning det ar skéligt att utkrédva dess
atgéarder av ansvariga. Vid skilighetsbeddmningen genomfors en jamfoérelse mellan nyttan av att
skadan eller oldgenheten avhjalps & ena sidan och kostnaderna for avhjalpandet & andra sidan.

Skalighetsbedomningen som genomfors enligt 10 kap MB ar inte att férvixla med bedémningen av
orimliga kostnader enligt 4 kap 10 § VFF. Avhjidlpandeatgarder som beslutas av tillsynsmyndigheten
enligt 10 kap MB ska skalighetbedommas av tillsynsmyndigheten och utga fran ansvaret av det
enskilda fororenade omradet.

Beddmning om orimliga kostnader ska goras om det foreligger behov av atgarder for
vattenférekomsten i stort och dessa ska inte skélighetbeddmmas.

Da tillsynsmyndigheten initialt bedémt att nyttan av avhjdlpandeatgérder ar storre &n kostnaderna
blir bestimmelserna om orimliga kostnader i dessa fall ¢j tillaimpliga.

Tre olika forutsattningar som paverkar avhjédlpandeatgéardernas forutsiattningar som motiverar
mindre stranga krav dr om atgdrderna &r;

*  Tekniskt omgjligt
. Naturlig aterhamtning

. Konflikt med riskintresseanspraket 3 kap MB
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Tekniskt omojligt

Detta motiv ska anvandas dar det inte &dr tekniskt mojligt for att gora nodvéandiga férbattringar och
atgdrder.

Vid faststédllande av mindre stranga krav enligt 4 kap. 10 § VFF ska allagenomforbara atgérder for att
uppna basta mojliga status vidtas om det pa grund av paverkan fran ménsklig verksamhet eller pa
grund av vattenférekomstens naturliga tillstand, &r oméjligt att uppna god status. Begreppet
omdjligt i samband med mindre stranga krav bor forstas i termer av absolut omdjlighet. Det finns helt
enkelt ingen mojlig 16sning pa det aktuella problemet.

For att kunna tilliampa mindre stranga krav med skalet ”tekniskt oméojligt” behovs det ett underlag
vad som ar ”tekniskt majligt”.

Beddmningar om hur en avhjdlpandeatgdrd ska genomfdras &r i de flesta fall platsspecifik. Generellt
sett gar det dock att sdga att foljande utgangspunkt ar styrande;

*  For efterbehandlingsatgarden ska relevanta parametrar och kvalitetsfaktorer vara styrande och
om vattenforekomsten &r ett yt-, kust- eller grundvatten ska dessa inga som skyddsobjekt i
riskbedomningen for atgarden. I de overgripande atgardsmalen samt i de méatbara malen for
efterbehandlingsatgarden ska det framga mal om att saneringen ska uppna basta mojliga
ekologiska och kemiska status, om vattenforekomsten ar ett ytvatten, och basta mojliga kemiska
status, om vattenforekomsten ar ett grundvatten.

Paverkan pa en vattenforekomst eller mélsattningen att nd normerna inte alltid &r styrande for en
avhjalpandeatgard. Detta forsvarar arbetet att utfora bedémningen om alla tankbara atgérder ar
genomforda och om det &r tekniskt omdjligt att atgarda det fororenade omradet ytterligare.
Bedomningen om alla tankbara atgarder for att minska paverkan fran det fororenade omradet bor
darfor genomforas fran fall till fall och i samrad med EBH-handldggare.

I ménga efterbehandlingsprojekt behéver man ga igenom momenten i processen grundligt och
understka om de matbara atgardsmalen, samt i uppfoljningen av atgarden, att atgarden bidrar till att
god status kan uppnas. Om det da visar sig att det &ar tekniskt omdjligt med ytterligare atgarder kan
undantag i form av mindre stranga krav tillimpas.

Det underlag som behdvs for att gora bedomningen ar utdrag fran EBH-stodet for avslutade
atgarder, dar uppfoljningen ar genomford. Se Arbetsordning 4 i bilaga 1 for praktisk vagledning.

Konflikt med riskintresseanspraket 3 kap MB

Avhjalpandeatgéarder pa féororenade omraden kan innebara en konflikt med riksintresseansprak sa
som riksintresse for kulturmiljo och totalforsvaret eftersom atgarderna i sig kan patagligt skada dessa
intressens vdrden eller forsvara mojligheterna att anvanda dem.

Rimlighetsavvagningen mellan riksintresseanspraket och andra intressen, som exempelvis
avhjalpandeatgéarder av fororenade omraden gors vid tillsynen i respektive drende.

Daremot gar det att generellt sédga att om en avhjdlpandeatgard pa ett fororenat omrade skulle
innebara en risk att patagligt skada ett riksintresseomrades varden eller patagligt forsvara
mdojligheterna att anvanda dem for avsett innehall och &ndamal och detta innebér att normen inte kan
foljas for en eller flera parametrar/kvalitetsfaktorer bor mindre stranga krav tillaimpas i dessa fall. For
att gora denna beddmning kan underlag hdmtas frén beslutet om att peka ut ett visst omrade som
riksintresse. Detta beslut bor vara sa klart och tydligt formulerat sé att det utifran detta ar mojligt att
bedoma om en saneringséatgard kan antas medfora en pataglig skada pa riksintresset.
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Bedomning om undantag eventuellt ar tillampbart

Inledningsvis genomfédrs en forsta grov kategorisering for att av avgora om faststidllande av undantag
kan vara aktuellt for den specifika vattenférekomsten.

Vattenmyndigheten har tagit fram en nationell GIS-analys for att ta fram ett underlag pa det férenade
omradet som bor undantas fran atgarder pa grund av att de ar riksintressen. GIS-analysen utgar fran
en export av paverkanstypen Punktkillor — fororenade omrdden ur VISS som skapats till ett GIS-skikt
som kopplas ihop med ett nationellt GIS-skikt pa riksintressena kulturmiljé och totalférsvaret. GIS-
analysen dr ett nationellt underlag pa vattenférekomster dir det finns en risk att den ekologiska eller
kemiska statusen dr samre an god pa kemiska parametrar.

Naturlig aterhamtning

I de fall dar de naturliga férhallandena ar sa paverkade att det innebér att det 4r omojligt att god
status nas till 2027 i en vattenférekomst, trots att alla tekniskt méjliga atgarder ar vidtagna och det
inte ar sannolikt att det gér att faststalla ett tankbart slutdatum enligt ovan bér undantag i form av
mindre stranga krav kunna sattas.

Mindre stranga krav ska inte faststillas pa grund av kunskapsbrist kring arters aterhdmtning,
eftersom ekosystem med ldngsam aterhdmtningstakt i sa fall ges simre foérutsattningar. Darfor bor
forst en bedomning genomfdras om det finns tillracklig kunskap om aterhdmtningen. Darefter gors
bedomningen om alla atgarder som behovs for att folja kvalitetskraven pa ett fororenat omrade ar
genomforda, enligt arbetsordningen nedan.

Det underlag som behovs for att géra bedomningen ar utdrag fran EBH-stodet for avslutade atgarder
med eller utan avslutad uppfoljning. Se Arbetsordning 5 i bilaga 1 for praktisk vagledning.
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Bilaga 1. Arbetsordning och praktisk handledning

Arbetsordning (1) for att valja atgardskategorier for
punktkallor fororenade omraden med betydande paverkan.

Anvand befintlig kunskap

*  Tahjélp av EBH-handlaggare att gora nedanstdende export fran EBH-stodet, om du inte har en
egen inlogg och dr kunnig i hur man gor exporter i EBH-stddet. For att fa tillgang till EBH-stodet
kravs sdrskilt inlogg varfor EBH-handldggare behdver hjélpa till.

Gor export fran EBH-stodet med objekt i atgardsfas.
Gé in i EBH-stodet — Vilj status;

. delatgdrd pagaende

. delatgérd avslutad - uppfoljning ej klar

. delatgird avslutad - uppfoljning genomford

. atgard pagaende

. atgard avslutad - uppfoljning ej klar

. atgard avslutad - uppfoljning genomford

Detta sorterar fram de objekt som kommer att befinna sig i atgérdsfas eller atgarder pagar.

*  Darefter vélj Rapport — “Koppling till vatten”

Kolumnval
Ungefirlig tid fér rapport 1 minuter, 20 sekunder
Rapporter Koppling till vatten
Rapportkolumner 21 valda

Skapa rapport med avsnittsrubriker

och annan formatering

. Klicka pa rapportkolumner

. Lagg till, utover redan forvalda kolumner genom att klicka pa rapportkolumner och under

atgarder pa objektet kryssa i ” Atgardstyp”, “Beskrivning (atgird) ”. Dessa beskrivningar
behovs for att kunna beddma om undantag.

*  Rapporten skapar en Excell for valda objekt.

. Kvalitetssdakra uppgifterna i exporten med att jamfora den med ldnets prioriteringslista,
nationella planen for efterbehandling — ”Beslutade efterbehandlingséatgarder 2018-2027"
tillsammans med EBH-handldggare pa lansstyrelsen.

Koppla objekt i atgardsfas ratt atgardskategori

De fororenade omraden som har betydande miljopaverkan fran paverkansanalysen exporteras ur
VISS som underlag till import avatgarder.

. Sortera ut de objekt som ingar i exporten fran EBH-stodet ovan.
. Skapa en importfil for atgarder alternativt gor ett uttag fran VISS och uppdatera tidigare
inlagda atgarder.
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Ange namn och beskriv atgarderna.

Ga igenom kolumnen status i uttagsfilen fran EBH och vélj ratt underordnad atgédrdskategori
(samma som status i EBH-stddet). Vid tveksamhet om val av atgardskategori stam av med EBH-
handldggarna. Om det inte &r specificerat anvdands den &vergripande kategorin
"”Efterbehandling av miljogifter”

Vilj status "Planerad” for atgarder som pagar och ”genomfdrd” for de avslutade atgéarderna.
Artal for genomforande kan hamtas fran den regionala planen.

Lagg in objekten under fliken ”atgardsplatser” for respektive atgard.

For ovrig ifyllnad av importfilen (effektplats, dtgardsstorlek, paverkan och miljdeffekt), se
separat vdgledning och utbildningsinsatser.

Koppla ovriga objekt till riatt atgardskategori

De fororenade omraden som ér i risk for paverkanstypen exporteras ur VISS som underlag till import

av atgarder.

Skapa en importfil for atgarder, alternativt gor ett uttag fran VISS och uppdatera tidigare
inlagda atgarder. Se for vagledning om atgardsplaneringen i VISS se
https://samarbetsytor.lansstyrelsen.se/vattenmyndigheterna-i- ssmverkan/manualer-fragelada-
atgarder- mkn/Utbildningmaterial%200ch%20information/Atgarder i VISS 2014.pdf

Ange namn och beskriv atgarderna.

Vilj den 6vergripande kategorin ”Efterbehandling av miljogifter” som
atgardskategori.

Vilj status “mdajlig”, artal for genomférande satts till 2021 —2027.

Lagg in objekten under fliken ”atgardsplatser” for respektive atgiard. Om objekt saknas (t.ex.
fororenande sediment som inte alltid blivit egna objekt) anges vattenférekomsten som
atgardsplats.

(OBS! Fortydligande) EBH-ID:t ska med fordel laggas in i importfilen. Det beror pa att de atgarder
som exporteras ur EBH-stodet ar knutet till ett enskilt objekt. Lagg in den atgardfas som &r knuten till
objektet i EBH-stodet.

Atgérdsplats ér alltsa EBH-objektet och vattenforekomsten ar effektplatsen.

For 6vrig ifyllnad av importfilen (effektplats, atgardsstorlek, paverkan och miljoeffekt), se separat
vagledning och utbildningsinsatser.
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Arbetsordning (2) for att bedoma undantag - forlangd tidsfrist
2027

Anvand befintlig kunskap for de vattenférekomsterna med betydande
paverkan avseende paverkanstypen fororenade omraden.
Ta hjélp av EBH-handlédggare att gora nedanstaende bedomning

. Gor en ny export fran EBH-stodet och vailj status - Huvudstudie avslutad — atgard ej paborjad.

Enkel sék Avancerad sok

Id
Objektnamn

Status Huvudstudie avslutad - atgérd ej... ~

Primdr bransch Alla

[ Inkludera avforda objekt

Detta sorterar fram de objekt som dnnu inte befinner sig i atgardsfas.

*  Anvind exporten (se arbetsordning 1) och salla ut alla objekt dar atgéard pagar eller har
genomforts.

J delatgard pagaende

e  delatgdrd avslutad - uppfdljning ej klar

e  delatgdrd avslutad - uppfoljning genomford
. atgdrd pagaende

e  atgdrd avslutad - uppfoljning ej klar

. Stam av med EBH-handldggare om det finns objekt i listan ddr administrativa begransningar
hindrar genomférandet atgarder.

*  Tafram lanets tredrsplan for arbetet med férorenade omraden. Genomfor en bedémning i
samrad med EBH-handldggare om det finns objekt dér praktiska begransningar av
administrativ natur som hindrar genomfoérandet atgarder fram till 2027.

Bedomning om tidsfrist ar tillampligt genomfors i samrad med EBH- handlaggare.
Ar det tekniskt méjligt att genomfdra nédvindiga forbattringar i tid till 2021?

*  Ja. Hér bor det finnas nagon typ av beslut om antingen statliga bidrag for genomférande av
atgarder eller myndighetsbeslut som sakerstéller att atgérderna genomfors till 2021. Inget
undantag ar motiverat.

. Nej — Antingen kan efterbehandlingséatgarder dannu inte vara genomforda eller ar
tillforlitligheten lag eller information saknas vilket innebar att riskbeddmningen om god status
kan nas &r osédker. Ange da tidsfrist2027 — tekniskt ej mojligt och ange motiveringstext i
importfilen enligt nedan.

18






Motiveringstext Tidsfrist 2027 - Tekniskt ej mojligt;

*  Vattenférekomsten uppnar inte kraven for en god ekologisk/kemisk status da
gransvardet for X i ytvatten 6verskrids. Avhjalpandeatgérder behover genomforas for
att minska utslappet sa att god status kan nas 2027. Vattenférekomsten far en tidsfrist till
2027 med skélet tekniskt ej mojligt. Vattenforekomstens aterhamtning tar tid och
atgdarder bor darfor séttas in sa snart som mojligt for att nd malet om en god
ekologisk/kemisk status till 2027.

*  Vattenforekomsten uppnér inte kraven for en god ekologisk/kemisk status da
gransvardet for X i ytvatten 6verskrids. Tillforlitligheten i statusklassning &r
lag/information saknas vilket innebér att riskbeddmningen om god status kan nas &r
osiker. Atgarder kan inte initieras utan vattenférekomsten omfattas istallet av
kontrollerande 6vervakning. Vattenforekomsten far en tidsfrist till 2027 med skalet
tekniskt ej mojligt pga. kunskapsbrist.

Arbetsordning (3) for att bedoma undantag forlangd
tidsfrist till 2027 eller 2033 - naturlig aterhamtning

Anvand befintlig kunskap for vattenforekomster med betydande
paverkan avseende paverkanstypen fororenade omraden.
Ta hjélp av EBH-handlédggare att gora nedanstaende bedomning.

Anvand exporten fran EBH-stodet (se arbetsordning 1.1.1.1) for alla_avslutade objekt ddr
atgarder genomforts.

. delatgard avslutad - uppfdljning ej klar

. delatgard avslutad - uppfoljning genomford

* atgdrd avslutad - uppfoljning ej klar

. atgard avslutad — uppfoljning klar

Finns det andra objekt vid vattenforekomsten eller fororenade sediment som behover
atgardas?

. Ja. Inget undantag dr motiverat forran de sanerats

. Nej. Ga vidare nedan.

Bedomning om de naturliga forhallandena omajliggor att kvalitetskraven klaras i tid nar
atgard pa ett fororenat omrade ar genomford

Ta hjalp av EBH-handlédggare att géra nedanstaende bedomning och besvara nedanstaende
fragor;

Finns det efterkontroll efter avslutad atgird som kan visa pa i vilken takt kvalitetskraven i
vattenforekomsten kan uppnas?

*  Ardet mojligt for naturlig dterhamtning till 2021?
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o Ja. Inget undantag dr motiverat.

. Nej. Ga vidare till nédsta fraga

Ar efterbehandlingsatgérden tillricklig for att dterhamtningen i vattenforekomsten ska na

kvalitetskraven till 2021, 2027 eller 2033?

* Ja. Undantag dr motiverat och malar satts beroende pa bedomd aterhamtningstakten.
Ange motiveringstext enligt nedan.

Bestar atgardsmetoden av 6vervakad naturlig sjilvrening och innebir detta att de naturliga

forhallandena omojliggor att kvalitetskraven klaras i tid?

. Ar det mojligt for naturlig aterhamtning till 2021?

. Ja. Inget undantag &r motiverat.

Om aterhimtningen tar lidngre tid, for vilken tid beridknas den dvervakade naturliga

sjdlvreningen genomforas sa att kvalitetskraven kan uppnas?

*  Ange tidsfrist till 2027 eller 2033 om aterhdmtningen bedéms och ange motiveringstext
nedan.

Motiveringstext Tidsfrist 2027 - Naturlig aterhamtning;

*  Vattenforekomsten uppnar inte kraven for en god ekologisk/kemisk status da
gransvardet for X i ytvatten 6verskrids. Avhjalpande atgarder har genomforts till en
niva som gor att god status kan uppnés pa sikt. Vattenforekomstens aterhamtning tar tid
for att uppna god ekologisk/kemisk status. Vattenférekomsten far en tidsfrist till 2027
med skélet naturlig aterhamtning.

Motiveringstext Tidsfrist efter 2027 - Naturlig aterhamtning;

*  Vattenférekomsten uppnar inte kraven for en god ekologisk/kemisk status da
gransvardet for X i ytvatten 6verskrids. Utslappsbehandlande atgérder har genomforts
till en niva som gor att god status kan uppnas pa sikt. Vattenférekomstens aterhdmtning
tar tid for att uppna god ekologisk/kemisk status. Vattenféorekomsten har en tidsfrist till
20XX med skélet naturlig aterhamtning.

Arbetsordning (4 & 5) for att bedoma undantag - mindre
stranga krav - tekniskt omajligt och/eller naturliga
forhallanden

Anvand befintlig kunskap for vattenforekomster med betydande
paverkan avseende paverkanstypen fororenade omraden.

Ta hjadlp av EBH-handlédggare att gora nedanstdende bedomning. Anvand exporten fran EBH-
stodet for alla avslutade objekt i atgérd.

*  Atgird avslutad - uppfoljning genomford
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Finns det andra objekt vid vattenforekomsten eller fororenade sediment som behover
atgardas?

o Ja. Inget undantag dr motiverat forrén de sanerats

*  Nej. Ga vidare till steg nedan.

Bedomning om det ar tekniskt omojligt att kvalitetskraven klaras nar atgard pa ett
fororenat omrade ar genomford

Ar alla atgarder som behovs for att folja kvalitetskraven i vattenforekomsten som orsakas av
paverkan fran det férorenade omradet genomférda och skulle ytterligare atgarder innebéra en
konflikt med riksintressen eftersom atgarderna i sig kan patagligt skada dessa intressens
véarden eller férsvara mojligheterna att anvanda dem?

. Ja. Undantag ar motiverat och ange orsak nedan.
*  Nej. Ga vidare till nésta frdga nedan.

Ar alla atgirder som behovs for att folja kvalitetskraven i vattenférekomsten som paverkan
fran det fororenade omrédet orsakar genomférda? Nedanstdende pastdenden dr en hjalp till i
bedomningen i vad som beddms tekniskt mojligt. Om dessa péastdende &r jakande dr undantag
motiverat.

d Parametern eller kvalitetsfaktorn som orsakar risk for vattenforekomsten dr ocksa
styrande for efterbehandlingsatgarden (métbara atgardsmal).

*  Vattenforekomsten (yt-, kust- eller grundvatten) har ingétt som skyddsobjekt i
riskbedomningen (ebh-riskbedomning) foratgarden.

. Atgirdsmal om att efterbehandlingsatgirden har uppnatt biasta méjliga ekologiska och
kemiska status, om vattenforekomsten dr ett ytvatten, eller basta mojliga kemiska status,
om vattenfoérekomsten dr ett grundvatten har ingatt i de 6vergripande atgardsmalen
samt parametern/kvalitetsfaktorn har ingatt i de métbara malen for
efterbehandlingsatgarden.

. Ja. Undantag ar motiverat och ange orsak nedan.

. Nej. Inget undantag dr motiverat. Ytterligare atgarder som behovs for att folja
kvalitetskraven.

Motiveringstext; Det ar tekniskt omaojligt att kvalitetskraven klaras

. Vattenforekomsten uppnar inte kraven for en god ekologisk/kemisk status da
gransvardet for X i ytvatten overskrids pga. av betydande paverkan fran XXX. Den
betydande paverkan pa vattenforekomsten beror pa en verksamhet som ar utpekad som
riksintresse for XXX dandamal. Alla mdjliga avhjalpande atgarder har genomforts till en
niva som innebér att de &vergripande och métbara atgardsmalen bidrar till basta méjliga
ekologiska och kemiska status, om vattenforekomsten dr ett ytvatten, eller basta majliga
kemiska status, om vattenférekomsten &r ett grundvatten har tillampats.
Vattenférekomstens naturliga forutséttningar férhindrar att god status kan uppnas pa
sikt pga. XXX. Vattenférekomsten har fatt ett mindre stréangt kvalitetskrav for
kvalitetsfaktorn X/parametern Y till en halt pa x (enhet) till 20XX med skilen teknisk
omdjligt och naturliga forhallanden.
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