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1. Forord och introduktion

Detta dokument riktar sig framst till dig som arbetar pa en lansstyrelse och ska genomfora
atgardsanalys och foresla undantag nar det galler miljokvalitetsnormer for vatten som
paverkas av Sura Sulfatjordar.

1.1 Vem gorvad och med vilket underlag?

Vattenmyndigheten har forberett VISS for inmatning av atgdrder genom att revidera och
skapa nya atgardskategorier inklusive schablonkostnader.

Den generella principen ar att atgarder ska foreslas for de vattenférekomster som enligt
riskbedomningen inte uppndr god status eller potential 2021. Vidare ska undantag fran
miljokvalitetsnormen, d v s tidsfrist eller i vissa fall mindre stréangt krav, foreslas for alla
vattenforekomster som har simre &n god status. Analysunderlaget dr den riskbedomning,
statusklassificering och paverkansbedémning som genomférts 2018-2019 samt kvalitetssékrat
och kompletterat under samrad 2020-2021.

Utifran nedan beskrivna tillvagagangssatt ska beredningssekretariaten:

*  importera foreslag till atgarder, undantag kopplat till relevant paverkanstyp samt
overgripande miljokvalitetsnorm.

1.2 Bakgrund

Vattenmyndigheten ska faststilla miljokvalitetsnormer och ett atgardsprogram 2021-2027 dar
det anges vilka atgérder som behdver genomforas for att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna foljas. Atgardsprogrammet omfattar de vattenforekomster som inte uppnar eller
riskerar att inte uppna god vattenstatus. Det syftar till att atgdrda de paverkanskallor som
beddms som betydande och forebygga forsamringar av vattenstatus.

Atgardsprogrammet riktar sig till myndigheter och kommuner som ska vidta de atgarder som
behovs. Det innebar att myndigheter och kommuner i sin tur ska stélla krav pa andra aktorer
att genomfora de fysiska atgarder som kravs for att folja miljokvalitetsnormerna. For
myndigheter och kommuner handlar det ofta om att vidta administrativa atgarder, som att
utveckla eller anvanda olika styrmedel som nya eller dndrade foreskrifter, framtagande av
vagledning och strategidokument, tillsyn eller omprovning, fysisk planering och radgivning.

De atgarder i VISS som ligger till grund for atgardsprogrammet ar forslag pa mojliga fysiska
atgarder att genomféra for att folja miljokvalitetsnormerna. Atgirderna ar inte juridisk
bindande utan en indikation pa vilken typ av atgéardsstrategi som behovs for den langsiktiga
planeringen for béattre vattenkvalitet ska uppnas. De specifika fysiska atgarder som ska vidtas
i det enskilda fallen preciseras av myndigheter och kommuner i nér olika styrmedel
genomfors.



1.3 Omfattad paverkan

Metoden omfattar paverkanstyperna
Forandring av morfologiskt tillstdnd - for jordbruket,
Forandring av morfologiskt tillstdnd - annat

- Forandring av morfologiskt tillstind - annat: skogsbruk

- Forandring av morfologiskt tillstind - annat: transport

- Forandring av morfologiskt tillstind - annat: industri

- Forandring av morfologiskt tillstand - annat: urban markanvindning

1.4 Kvalitetsfaktorer och parametrar

Dessa riktlinjer hanterar foljande kvalitetsfaktorer och parametrar:

Tabell 1

Fyskemiska
kvalitetsfaktorer (Sarskilt
Férorenande Amnen, SFA)

Prioriterade amnen 1-45 i bilaga 6 HYMFS
2013:19

2. Atgirdsanalys
2.1 Underlag for atgardsanalys

Nagot nationellt underlag finns inte, analysen behéver utga fran regionalt underlag t.ex.:

e Underlag som anvénts i paverkansanalysen
¢ Information om sulfatjordens beskaffenhet och utbredning, exempelvis:
o Areal som omfattas av sura sulfatjord
o Areal och ev. jordvolym som dréneras
* Lingd av 6ppna diken
*  Sulfatjordens svavelhalt
* pHiavrinnande vatten
Information fran berérda handldggare inom tillsyn och tillstandsprévning.
e Den samlade kunskapen om vattenférekomsten t.ex.:
o Vattenforekomsten storlek
o Omséttningstid
=  Storlek pa utslapp
= Ovrig paverkan



2.2 Principer for atgarder

For att minska de negativa effekter som sura sulfatjordar har pa miljon krévs att sulfidhaltiga
sediment inte drdneras sa att de syresitts.

Detta ar speciellt viktigt i omraden dar vattnets kvalitet redan har eller kan komma att
paverkas negativt. I Finland pagar forsok som syftar till att halla grundvattenytans niva uppe
under torrperioder, for att minimera effekterna av sulfidoxidation (Uusi-Kamppéa m.fl. 2013).
Genom att hoja grundvattenytan skulle det eventuellt vara méjligt att ateretablera
reducerande férhallanden i sura sulfatjordar.

Eftersom stora andelar av de sura sulfatjordarna utgdrs av produktiv jordbruksmark, dr det
dock viktigt att eventuella atgarder inte far alltfor stora ekonomiska konsekvenser. Ett sdtt att
minska miljopaverkan skulle kunna vara att vidta atgarder pa platser som tidigare utgjorts av
akermark, dar grundvattenytan skulle kunna hdojas utan att det far negativa ekonomiska
konsekvenser.

Atgérder kan dven behovas dér grundvattenytan av olika anledningar sinks pa grund av
skogsdikning, infrastrukturprojekt och drénering av storre byggnationsprojekt.

Schaktmassor med sura sulfatjordar behéver behandlas med kalkinblandning
(Atgardskategori: Kalkning av gravmassor) eller deponeras under grundvattenytan for att
eliminera oxidation (Atgardskategori: Deponering under grundvattenniva).

Ett mer detaljerat berakningsunderlag for hur undersokning och dimensionering av
kalkinsatser vid schaktning finns redovisat i Ahern et.al. (1998).

Atgirderna i VISS 4r inte fokuserade pa redovisning av specifika tekniska metoder for att
atgarda enskilda kvalitetsfaktorer eller parametrar utan atgiarderna géller generellt for alla
dessa. De atgarder som foreslas i VISS ska genomforas till en niva sa langt som det ar tekniskt
mojligt.

2.3 Atgirdskategorier

Nedan beskrivs de atgardskategorier i atgardsbiblioteket i VISS som ska kopplas
miljoproblemet Miljégifter och paverkantyperna Forindring av morfologiskt tillstind,;



Tabell 2. Atgérdskategoriersom kan vara aktuella for respektive paverkanskalla.

Sura sulfathaltiga ~ Minska paverkan fran sura

jordar sulfatjordar
Kalkning av
Minska paverkan fran sura gravmassor
sulfatjordar i
p& jordbruksmark J Deponering under
grundvattenniva
Atgérder for att minska
paverkan fran lantbruk och Reglerbar dranering
hastgardar
Kalkning av
Minska paverkan fran sura gravmassor
pa skogsmark .
sulfatjordar Deponering under
grundvattenniva
Kalkning av
Minska paverkan fran sura .
_ gravmassor
pa 6vrig mark sulfatjordar

Deponering under
grundvattenniva

3. Miljokvalitetsnormer och undantag

3.1 Tillampning av olika mal for prioriterade amnen

Det aterfinns olika malar for de prioriterade amnena, vilket gor att tillimpningen av undantag
skiljer sig at mellan de olika parametrarna. For Sirskilda Férorenade Amnen (SFA) och
prioriterade &mnen (1-33 i bilaga 6 till HVMFS 2013:19) aterfinns mojligheten att applicera
undantag i form av tidsfrister och mindre stranga krav till 2027 och efter 2027 f6r naturlig
aterhdmtning samt mindre stranga krav.

De tolv nya prioriterade dmnena (nr 34-45 i bilaga 6 till HVMES 2013:19) har ddremot ett
annat malar an 6vriga prioriterade &mnen. Tidpunkten eller malaret for kvalitetskravet for
ytvattenforekomsterna faststills sa att de senast den 22 december 2027 uppnar en sddan god
kemisk ytvattenstatus som enligt HVMFS 2013:19 ska ha néatts vid den tidpunkten (4 kap. 4 § 3
p- Forordning (2004:660)). For dessa &mnen behdver man sdledes inte besluta om en tidsfrist
till 2027 eftersom det ar forst vid den tidpunkten som god status ska ha uppnatts.

Nar ska korrigering for hoga naturliga bakgrundhalter med undantag
tillampas?

De mojligheter till undantag som finns for att uppna god status &dr antingen tidsfrist till 2027
eller senare med stdd av 4 kap 9 § vattenfoérvaltningsforordningen. Alternativt att

vattenmyndigheten faststaller ett mindre strangt krav med stdd av 4 kap 10 §
vattenforvaltningsférordningen. Om status ar sémre &n god kan antingen artalet for nar



normen ska foljas flyttas fram (tidsfrist) eller ett mindre strangt krav tillimpas med hjalp av
undantag.

Korrigering for naturliga bakgrundsvirden i grundvatten

Nér hoga bakgrundsvarden av @mnen eller joner eller deras indikatorer férekommer i
grundvatten av naturgivna forutséttningar ska hansyn tas till dessa bakgrundsvarden vid
faststédllandet av riktvarden. I samband med statusklassificeringen gors beddmningen om
lokala riktvéarden ska tillimpas for naturlig bakgrundshalt. Korrigering f6r hoga naturliga
bakgrundsvarden i grundvatten ska inte goras genom tillimpning av undantag.

Korrigering for naturlig bakgrund i ytvatten

Nar hoga naturliga bakgrundskoncentrationer av &mnen forekommer i ytvatten ska hdnsyn
tas till dessa. I samband med statusklassificeringen gors beddmningen om lokala eller
regionala bakgrundskoncentrationer ska tillimpas. Hansyn ska tas till naturlig bakgrund for
As, U och Zn i vatten och for Cu i sediment. Hansyn kan tas till Pb, Ni och Cd i vatten samt
for Cd och Pb i sediment. Korrigering for naturlig bakgrund av dessa &mnen ska inte goras
genom tillimpning av undantag.

For Cu, Cr, NH3-N och NO3-N i vattenfas ska hansyn inte tas till naturlig bakgrund i
samband med statusklassificering. For dessa amnen kan undantag tillampas.

Hinder for tillampning av undantag

Undantag far inte tillampas om en vattenforekomst skulle hindra eller dventyra att normer
eller mal uppnas for ett skyddat omrade (dvs. ett omrade som skyddas enligt annan EU-ratt
an vattendirektivet) eller om det skulle strida mot annan EU-lagstiftning.

Om normen eller mélet for det skyddade omradet inte &r god status finns det inget hinder
mot att besluta om undantag, om normen for det skyddade omradet anda kan foljas eller
uppnas.

3.2 Undantag - Forandring av morfologiskt tillstand

Det finns mojlighet att tillampa olika typer av undantag. For forandring av morfologiskt

tillstand ar det aktuellt ska foljande undantag dvervégas.

*  Tidsfrist till 2027 med skalet inte tekniskt méjligt att uppnas god status innan 2027 i de
fall dar det bedoms finnas mojliga atgarder att genomfora

. Tidsfrist efter 2027 i de fall dar atgéarder ar genomforda men naturlig aterhamtning
kvarstar

*  Mindre strdngt krav om det pa grund av vattenférekomstens naturliga tillstand ar
omdjligt att uppna god status.

Tidsfrist

Forlangning av tidsfrist innebar att god status ska uppnas till 2027 eller sa snart som de
naturliga forhallandena tillater efter 2027. Forldngd tidsfrist far ges om syftet &r att
vattenmiljon stegvis ska forbattras sa att kvalitetskraven blir uppfyllda vid den senare
tidpunkten.



For naturlig aterhamtning far undantag i form av forlangd tidsfrist faststallas om de naturliga
forhallandena omojliggor att kvalitetskraven klaras i tid. Det kan tex vara att atgard ar
genomford men foérvantad effekt drojer.

Finns skal for tidsfrist?

*  Orsaken till de negativa effekterna ar okdnd (kunskapsbrist), exempelvis nar vi har
bristfélligt underlag (beddmningen av tillforlitlighet i statusklassificeringen &r 0-1)
exempelvis déar bakgrundshalten ar okand, for fa prover m.m.

*  Mojliga eller planerade atgarder ska vidtas men de &r annu inte genomforda (praktiska
begransningar av administrativ natur)

. Ingen kéand teknisk 16sning finns
. Problemet kan inte 16sas pa grund av bristen pa atgarder i andra lander

*  Atgdrder dr genomforda men god status drojer men forvantad effekt drojer pa grund av
naturlig aterhdmtning

Mindre strangt krav

Undantag i form av mindre strangt krav far faststallas om det pa grund av
vattenforekomstens naturliga tillstand ar oméjligt att uppna god status. Detta innebaér att for
Cu, Cr, NH3-N och NO3-N i vattenfas kan undantag i form av mindre strangt krav tillimpas
eftersom hansyn inte ska tas till naturlig bakgrund av dessa &mnen i samband med
statusklassificering i ytvatten. For att detta ska vara mojligt behover
bakgrundskoncentrationen vara kand, tillférligheten i bedomningen av samre dn god status
ska vara 2 eller 3 samt att undantaget inte star i konflikt med mal fran ett annat direktiv. Kan
det skyddet inte uppnas kan inte det mindre stranga kravet tillampas, se figur X.

Figur 1; Schematisk bild 6ver - fran norm till undantag pa grund av naturliga bakgrund

jﬂ > Bakgrund Om bakgrund ir Mal fran annat
kindr kiind, berikna direktive
N nivan f6r mindre . .
oz | | o
som hindrar uP}-Jms om Tnere
God status? stenga kuavet
tillimpasr

nej I— Tidsfrist

Forslag pa motiveringstexter

For vattenforekomster med betydande paverkan fran sura sulfathaltiga jordar fran jordbruk,
skogsbruk och annat (transport, industri eller urban markanvandning) ska atgarder
genomforas till en niva sa langt som dar ar tekniskt majligt. For de fall dar det &r ett
bristfalligt underlag i statusbedémningen dér tillforlitligheten &r 1ag (0-1) exempelvis dar



bakgrundhalten ar okdnd, for fa prover kan tidsfrist till 2027 anvandas med foljande
motiveringstext;

Vattenforekomsten uppnar inte kraven for en god ekologisk/kemisk status dé gransvardet for
X i ytvatten 6verskrids. Tillforlitligheten i statusklassificeringen ar lag vilket innebar att
bedémningen om status ar osiker. Atgarder kan inte initieras, utan vattenférekomsten
omfattas istdllet av operativ 6vervakning. Vattenforekomsten far en tidsfrist till 2027 med
skalet inte tekniskt mojligt pga. kunskapsbrist.

For vattenférekomster med betydande paverkan fran sura sulfathaltiga jordar fran jordbruk,
skogsbruk och annat (transport, industri eller urban markanvéandning) dar det finnsosakert
underlag i bedémningen av betydande paverkan kan tidsfrist till 2027 anvéndas med foljande
motiveringstext;

Vattenforekomsten uppnar inte kraven for en god ekologisk/kemisk status da gransvardet for
X1iytvatten 6verskrids. Bedomningen av betydande paverkan fran “Paverkanstyp X" ar
osaker. Atgérder kan inte initieras, utan vattenforekomsten omfattas istéllet av operativ
overvakning. Dessutom behovs en fordjupad analys av omfattningen av paverkan fran
"Paverkanstyp X”. Vattenférekomsten far en tidsfrist till 2027 med skalet inte tekniskt mgjligt
pga. kunskapsbrist.

For vattenférekomster med betydande paverkan fran sura sulfathaltiga jordar fran jordbruk,
skogsbruk och annat (transport, industri eller urban markanvandning) dar mojliga eller
planerade atgarder ska vidtas men de &dr dnnu inte genomfoérda (praktiska begransningar av
administrativ natur) kan tidsfrist till 2027 anvandas med foljande motiveringstext;

Vattenforekomsten uppnar inte kraven for en god ekologisk/kemisk status da riktvardet for X
i ytvatten dverskrids. Atgarder for att minska paverkan fran sura sulfathaltiga jordar behover
genomforas. Atgirder kommer inte kunna genomforas i tid for att uppna god
ekologisk/kemisk status till 2021. Vattenforekomsten far en tidsfrist till 2027 med skalet inte
tekniskt majligt. Vattenforekomstens aterhamtning tar tid och atgarder bor darfor sattas in sa
snart som mojligt for att nd malet om en god ekologisk/kemisk status till 2027.

For vattenforekomster med betydande paverkan fran sura sulfathaltiga jordar fran jordbruk,
skogsbruk och annat (transport, industri eller urban markanvandning) da atgarder
(administrativa eller fysiska) 4r genomforda, men dar de naturliga forhallandena oméjliggor
att kvalitetskraven klaras i tid. I vissa fall kan det forvéantas bli en tidsfordrdjning innan
kvaliteten pa vattenforekomsten aterhdmtar sig. Fordrojning kan ocksa bero pa tiden det tar
for miljon att stabilisera sig efter atgardsarbeten. Tidsfrist till 2027 eller efter 2027 kan
anvandas med foljande motiveringstext;

Vattenforekomsten uppnar inte kraven for en god ekologisk/kemisk status da gransvéardet for
X i ytvatten 6verskrids. Atgirder for att minska paverkan fran sura sulfathaltiga jordar har
genomfOrts till en niva som gor att god status kan uppnas pa sikt. Vattenférekomstens
aterhdmtning tar lang tid for att uppna god ekologisk/kemisk status. Vattenférekomsten far
en tidsfrist till 20XX med skaélet naturlig aterhdmtning.

For vattenforekomster med betydande paverkan fran sura sulfathaltiga jordar fran jordbruk,
skogsbruk och annat (transport, industri eller urban markanvandning) men det pa grund av
vattenforekomstens naturliga tillstand ar omdjligt att uppna god status pa grund av naturlig
bakgrund av Cu, Cr, NH3-N och NO3-N i vattenfas kan undantag i form av mindre strangt



krav tillimpas. Inget malar behover anges. For att detta ska vara majligt behover
bakgrundskoncentrationen vara kédnd, tillférligheten i bedémningen av simre dn god status
vara 2 eller 3 samt att undantaget inte star i konflikt med mal fran ett annat direktiv. Mindre
strangt krav kan anvidndas med f6ljande motiveringstext;

Ett undantag i form av mindre strangt krav har satts for (Cu, Cr, NH3-N och NO3-N) i
vattenfas i enlighet med Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2013:19) om
statusklassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvattenstatus. Halten av X-dmne
bedoms &verskrida gransvardet i vattenférekomsten pa grund av naturlig bakgrund i
vattenforekomsten. Skélet for undantag &r att det bedoms vara tekniskt omdjligt att uppna
god status pa grund av naturlig bakgrund.

Atgérder for att minska paverkan fran sura sulfathaltiga jordar behover fortfarande
genomforas sa att paverkan fran lokala kallor minskas sa langt som det ar tekniskt mojligt.

Atgirder for att
minska paverkan
fran sura
sulfathaltiga
jordar
Tillsforligihet i
Paverkan fran ]ordbrul-{smark statusklassificeringen Tids_frist 2027 inte
sura sulfatjordar - Kalkning av = [(SAG)O-leller === tekniskt m&jligt pga
gravimassor osiker betyande kunskapsbrist
averka
- Deponering under pavertan
Jordbruk rundvattenniva s . :
. 8 Moijliga eller Tidsfrist 2027 inte
- jordbruksmark - Reglerbar = planerade dtgirder === tekniskt méjligt na
drénering ska vidtas god status tidigare
=  Skogsbruk il e Tidsfrist efter 2027
illrackliga atgarder
- skogsbruk Skogsmark senomforda men god Tidsfrist till 2027
= i il eller ercter or
Kalkning av status dréjerpga ller efter 2027 &
Annat gravmassor naturliga dthimtning ﬁter;ﬁglmrg]ging
tr ¢ - Deponering under
ind z_mflpor b grundvattenniva Mindre stranga krav
Industrie ar Lol b pga naturliga === Mindre strianga krav
markanvandning ) bakgrundshalter
Ovrig mark
- Kalkning av
gravmassor
- Deponering under
grundvattenniva

Figur 2; Overgripande schematisk bild dver mdjligheten att besluta om undantag frdn att nd kravet om

en god vattenstatus senast 2027 for paverkanstypen Forindring av morfologiskt tillstind
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