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1. Inledning

Infor arbetet med de miljokvalitetsnormer (MKN) som varit gdllande under féregdende
forvaltningscykel (2016-2021) togs en hjélpreda’ fram utifran CIS Guidance Documents? da en
nationell vigledning for normsattning saknades.

Generella vdgledningar for undantag® och kraftigt modifierade vatten* samt specifik
vagledning for kraftigt modifierade vatten som berdrs av vattenkraft® samt ett Guidance
Document$ som beskriver vad EU Kommissionen forvéntar sig att Sverige rapporterar 2022
finns idag som vagledning infor forvaltningscykel 2021-2027.

Vattenmyndigheterna har utgatt fran dessa nar manualer med riktlinjer f6r atgardsanalys och
principer for normséttning, kopplat till olika paverkantyper, har tagits fram som stdd for
beredningssekretariatens och Vattenmyndigheternas arbete. Dessa riktlinjer &r listade i Tabell
1 nedan.

Dessutom har &vergripande principer om normsattning samlats har som Kompletterande
riktlinjer. Riktlinjerna beskriver erfarenheter fran foregaende forvaltningscykler, generella
principer som inte behdver upprepas i manualer for varje paverkanstyp och avvagningsfragor
som inte tacks av lagstiftning’, foreskrifter® eller ovan nimnda végledningar. Dessa
Kompletterande riktlinjer for miljokvalitetsnormer och undantag 2021-2027 utgor dven ett
underlag till forvaltningsplanen och ar ett referensdokument i VISS.

Principerna har forankrats med de fem vattendelegationerna och de véagledande
myndigheterna. Riktlinjerna har tagits fram och dokumenterats successivt utifran bland annat
samradssynpunkter och omfattande samverkan med lansstyrelsernas beredningssekretariat.

! Hjalpreda for miljokvalitetsnormer och undantag
https://viss.lansstyrelsen.se/Referencelibrary/53320/Hjalpreda%20MKN %20-%20inkl %20bilagor.pdf,

Vigledning Vattenférvaltning av grundvatten https://www.sgu.se/vagledningar/vattenforvaltning-av-
grundvatten/

2 WFD Guidance Documents https://ec.europa.eu/environment/water/water-

framework/facts figures/guidance docs en.htm

3 Vagledning for 4 kap. 9-10 §§ vattenforvaltningsférordningen om forlangd tidsfrist och mindre stranga krav —
undantag fran att na en god status/potential till 2015

4 Viagledning for 4 kap. 3 § vattenforvaltningsforordningen om kraftigt modifierade vatten

5 Vagledning for kraftigt modifierade vatten med avseende pa vattenkraft
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2016-06-03-vagledning-for-
kraftigt-modifierat-vatten.html

¢ WFD Reporting Guidance https://ec.europa.eu/environment/water/water-

framework/facts figures/guidance docs en.htm

7 Vattenforvaltningsférordningen (2004:660)

8 Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter (SGU-GS 2013:2) om miljokvalitetsnormer och statusklassning
for grundvatten, Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2019:25) om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten, Hav-s och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2017:20) och
allminna rad om kartlaggning och analys av ytvatten enligt vattenforvaltningsforordningen (2004:660)



https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary/53320/Hj%C3%A4lpreda%20MKN%20-%20inkl%20bilagor.pdf
https://www.sgu.se/vagledningar/vattenforvaltning-av-grundvatten/
https://www.sgu.se/vagledningar/vattenforvaltning-av-grundvatten/
https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/guidance_docs_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/guidance_docs_en.htm
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2016-06-03-vagledning-for-kraftigt-modifierat-vatten.html
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2016-06-03-vagledning-for-kraftigt-modifierat-vatten.html
https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/guidance_docs_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/guidance_docs_en.htm

Tabell 1. Manualer med riktlinjer for atgardsanalys och principer for normséttning kopplat till
paverkantyp, framtagna av vattenmyndigheterna i samverkan 2020-2021. Lankar till VISS
referensbibliotek.

Vattenmyndigheternas riktlinjer for forsurning genom atmosfarisk deposition

Vattenmyndigheternas riktlinjer fér jordbrukets paverkan pa évergédning

Vattenmyndigheternas riktlinjer for jordbrukets miljdgifter (nitrat och ammoniak)

Vattenmyndigheternas riktlinjer for jordbrukets miljdgifter

Vattenmyndigheternas riktlinjer fér hastgardar

Vattenmyndigheternas riktlinjer for internbelastning (historisk férorening)

Vattenmyndigheternas riktlinjer for jordbrukets paverkan pa morfologiskt tillstand och hydrologisk regim

Vattenmyndigheternas riktlinjer fér skogsbrukets diffusa kallor

Vattenmyndigheternas riktlinjer for skogsbrukets paverkan pa konnektivitet och morfologiskt tillstand

Vattenmyndigheternas riktlinjer for flottleders paverkan pa konnektivitet, morfologiskt tillstand och
hydrologisk regim

Vattenmyndigheternas riktlinjer fér urban markanvandning

Vattenmyndigheternas riktlinjer for sjéfart och batliv

Vattenmyndigheternas riktlinjer fér vag, jarnvag och flygplatser

Vattenmyndigheternas riktlinjer fér fororenade omraden

Vattenmyndigheternas riktlinjer fér deponier

Vattenmyndigheternas riktlinjer for industrins punktkallor

Vattenmyndigheternas riktlinjer foér gruvdriftens punktkallor

Vattenmyndigheternas riktlinjer fér sura sulfatjordar

Vattenmyndigheternas riktlinjer fér milioskydd (6vrig sektor)

Vattenmyndigheternas riktlinjer fér avioppsreningsverk och avloppsledningsnat

Vattenmyndigheternas riktlinjer fér sma aviopp

Vattenmyndigheternas riktlinjer for sakerstalld vattenférsorining

Vattenmyndigheternas riktlinjer for vattenkraft

Vattenmyndigheternas riktlinjer fér kvarndammars paverkan pa konnektivitet



https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary.aspx?referenceLibraryID=55086
https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary.aspx?referenceLibraryID=55036
https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary.aspx?referenceLibraryID=55069
https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary.aspx?referenceLibraryID=55085
https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary.aspx?referenceLibraryID=55064
https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary.aspx?referenceLibraryID=55065
https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary.aspx?referenceLibraryID=55076
https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary.aspx?referenceLibraryID=55070
https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary.aspx?referenceLibraryID=55071
https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary.aspx?referenceLibraryID=55089
https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary.aspx?referenceLibraryID=55089
https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary.aspx?referenceLibraryID=54840
https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary.aspx?referenceLibraryID=55061
https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary.aspx?referenceLibraryID=55062
https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary.aspx?referenceLibraryID=55072
https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary.aspx?referenceLibraryID=55077
https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary.aspx?referenceLibraryID=55078
https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary.aspx?referenceLibraryID=55079
https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary.aspx?referenceLibraryID=55074&timeStamp=637840882748884384
https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary.aspx?referenceLibraryID=55073
https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary.aspx?referenceLibraryID=55088
https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary.aspx?referenceLibraryID=55087
https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary.aspx?referenceLibraryID=55090
https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary.aspx?referenceLibraryID=55113
https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary.aspx?referenceLibraryID=55091

2. Vattenmyndigheternas principiella
stallningstaganden

Infor beslut om MKN och undantag for perioden 2021-2027 har vattenmyndigheterna tagit
foljande principiella stéllningstaganden.

2.1 Naturliga ytvatten

Ekologisk status

Vattenforekomster med samre dn god ekologisk status vid den senaste statusklassificeringen
och med risk att inte na god status till 2021 ska ha 6vergripande norm som aterspeglar en
sammanvéagning av kvalitetskraven pa respektive kvalitetsfaktor och parameter/amne for
sérskilda férorenande &mnen (SFA). Varje undantag ska preciseras med kvalitetsfaktor eller
parameter (dmne) som inte uppnar god status och motiveras med koppling till paverkanstyp.

I ett forsta skede foreslogs undantag specificerat per kvalitetsfaktor enligt riktlinjerna per
paverkanstyp (Tabell 1). Varje undantag kopplades da till typ av paverkan oberoende av
beddmningens tillforlitlighet. I ett senare skede stroks undantag for de stodjande (ej styrande)
kvalitetsfaktorer som inte fatt genomslag pa sammanvagd ekologisk status pa grund av lag
tillforlitlighet. Undantag tilldimpas endast ndr sammanvagd god ekologisk status inte kan nas.

Kemisk status

Alla ytvattenforekomster ska ha God kemisk ytvattenstatus som Svergripande norm for kemisk
status. Det innebér att 4ven ytvattenféorekomster med undantag fran att na god status till 2021
ska ha God kemisk ytvattenstatus som overgripande norm. Undantaget sdtts pa parameterniva
endast for den parameter (dmne) som 6verskrider gransvarde och ska motiveras kopplat till
paverkanstyp.

For vissa dmnen, 34-45 i del A i bilaga I till direktiv 2008/105/EG, &r det i
vattenforvaltningsforordningen angivet att god kemisk status ska uppnas vid en senare
tidpunkt an 2015, se 4 kap. 4 § forsta stycket 2 och 3 vattenforvaltningsforordningen. For
dessa anges senare mdldr 2027.

Amnena 34-45 &r:
o Dikofol
. PFOS

*  Kinoxifen

. Dioxiner och dioxinlika féreningar
*  Aklonifen

. Bifenox

. Cybutryn (Irgarol)

*  Cypermetrin



. Diklorvos

* HBCD

*  Heptaklor och heptaklorepoxid
. Terbutryn

I Sverige ar det hittills bara tre av dessa @mnen/amnesgrupper som klassificerats (PFOS,
dioxiner och dioxinlika foreningar och diklorvos). Vattenférekomster med otillfredsstédllande
status ska ha normen ”"God kemisk ytvattenstatus 2027” och nagot undantag ska inte
tillimpas for dessa @mnen i denna forvaltningscykel.

2.2 Grundvatten

Kvantitativ grundvattenstatus

Grundvattenférekomster med god kvantitativ status ska ha normen God kvantitativ
grundvattenstatus. Malar ska inte anges.

Vattenforekomster med otillfredsstidllande kvantitativ status och risk att inte na god status till
2021 ska ha normen God kvantitativ grundvattenstatus. Undantag ska preciseras med artal for
tidsfrist och motiveras med paverkanstyp.

Kemisk grundvattenstatus
Grundvattenforekomster ska ha som &vergripande norm God kemisk grundvattenstatus. Malar

ska inte anges.

Vattenforekomster med otillfredsstillande status och risk att inte na god status till 2021 ska ha
som Overgripande norm God kemisk grundvattenstatus. Undantag fran god status sétts pa
parameterniva for &mne som &verskrider riktvarde och motiveras kopplat till paverkanstyp.

Grundvattenforekomster med god status men dar riktvardet for utgangspunkt for att vanda
trend Overskrids ska ha miljokvalitetsnormen Utgdngspunkt for att vinda trend. Paverkantyp
behdver inte anges.

Motiveringstext till miljékvalitetsnorm for 6vergripande kemisk
grundvattenstatus

Da Vattenmyndigheterna inte foljer SGU:s foreskrifter om miljokvalitetsnormer och
statusklassificering for grundvatten (SGU-FS 2013:2) f6r hur MKN tillimpas ska detta
forklaras med foljande 6vergripande motiveringstext for samtliga grundvattenforekomster:

Enligt SGU:s foreskrifter om miljokvalitetsnormer och statusklassificering for grundvatten (SGU-FS
2013:2) ska Vattenmyndigheten meddela miljokvalitetsnormer for grundvattenforekomster som vid
kartliggning och analys bedomts

*  vara utsatta for risk att inte uppnd god kemisk grundvattenstatus till nistfoljande mdldr eller,
*  vara utsatt for risk att inte bibehdlla god kemisk grundvattenstatus till nistfoljande mdldr.

Om en grundvattenforekomst inte bedomts vara i risk behdver siledes inte miljokvalitetsnormer for
vattenforekomsten faststillas enligt SGU:s foreskrifter. Vattenmyndigheten har dock valt att faststilla



miljokvalitetsnormer for samtliga grundvattenforekomster. For de grundvattenforekomster dir det inte
foreligger nigon risk faststills siledes normen ”god kemisk grundvattenstatus”. Detta gors for att
sikerstilla att principen om forsamringsforbudet uppritthdlls och det blir ocksd en konsekvent
hantering i forhdllande till hur normerna for ytvattenforekomster faststills.

Miljokvalitetsnormen anger vad mdlséittningen for grundvattenforekomsten dr ”god kemisk
grundvattenstatus”. For att forstd vad normen innebdr mer konkret fir man titta pd de riktvirden som
faststillts for grundvattenforekomsten. Riktvirdena dr en del av sjdlva miljokvalitetsnormen och dr
direkt tillimpliga i t.ex. en provningssituation. Ett riktvirde fir alltsd i princip inte dverskridas.

Motiveringstext till miljokvalitetsnorm for kvantitativ grundvattenstatus

Enligt SGU:s foreskrifter om miljokvalitetsnormer och statusklassificering for grundvatten (SGU-FS
2013:2) ska Vattenmyndigheten meddela miljokvalitetsnormer for grundvattenforekomster som vid
kartliggning och analys bedomts ® vara utsatt for risk att inte uppnd god kvantitativ status till
ndstfoljande mdldr, eller ® vara utsatt for risk att inte bibehdlla god kvantitativ status till néstfoljande
mdldr. Om en grundvattenforekomst inte bedomts vara i risk behdver siledes inte miljokvalitetsnormer
fOr vattenforekomsten faststillas enligt SGU:s foreskrifter. Vattenmyndigheten har dock valt att
faststiilla miljokvalitetsnormer for samtliga grundvattenforekomster. For grundvattenforekomster med
god status faststills sdledes normen ”god kvantitativ grundvattenstatus”. Detta gors for att sikerstilla
att principen om forsamringsforbudet upprditthdlls och det blir ocksd en konsekvent hantering i
forhdllande till hur normerna for ytvattenforekomster faststills. Miljokvalitetsnormen anger att
mdlséitiningen for grundvattenfOrekomsten dr ”god kvantitativ grundvattenstatus”.

2.3 Kraftigt modifierade vatten (KMV) och konstgjorda
vatten (KV)

Vattenforekomster som ar forklarade som kraftigt modifierade eller konstgjorda och uppnar
god eller hog potential ska ha motsvarande kvalitetskrav som 6vergripande norm det vill sdga
Maximal eller God ekologisk potential. Malar ska inte anges.

Vattenforekomster med samre dn god potential och risk att inte na god potential till 2021 ska
ha 6vergripande norm som éterspeglar en sammanvagning av kvalitetskraven pa respektive
kvalitetsfaktor och parameter/amne for sarskilda fororenande &mnen (SFA). Varje undantag
ska preciseras med kvalitetsfaktor eller parameter (dmne) som inte uppnar god status och
motiveras med koppling till paverkanstyp.

Vattenkraft

En generell vagledning for kraftigt modifierade vatten® och en specifik vagledning for kraftigt
modifierade vatten som berdrs av vattenkraft'’ &r publicerade av Havs- och
vattenmyndigheten.

Tidplanen for arbetet med normer och forklarande som KMV vid péaverkan av storskalig
vattenkraft avviker fran den ordinarie férvaltningscykeln. Arbetet anpassas till den nationella
provningsplanen (NAP) sa att 6versyn av normer och KMV kommer att ske stegvis under
kommande ér for de prévningsgrupper som star i tur att miljoprovas i mark- och

9 Vagledning for 4 kap. 3 § vattenforvaltningsforordningen om kraftigt modifierade vatten
10 Végledning for kraftigt modifierade vatten med avseende pa vattenkraft



miljddomstolen. Se vidare vattenmyndigheternas Metodbeskrivning/Riktlinjer for
paverkanstyper kopplade till (Tabell 1 ovan).

Markavvattning - jordbruk

Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket har tagit fram en strategi'’, som ett forsta
steg i arbetet med att prioritera vattenatgérder for att minska jordbrukets fysiska paverkan.
Med avstamp i strategin arbetar vattenmyndigheterna vidare i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten och Jordbruksverket.

Vattenmyndigheterna gér bedémningen att avvakta férklarande av KMV och mindre stringa
krav kopplat till jordbrukets fysiska paverkan tills mer tillforlitliga underlag och metoder
finns tillgangliga. En sdrskild tidsplan tas fram for arbetet tillsammans med végledande
myndigheter.

Om det skulle bli aktuellt med prévning i domstol av ett markavvattningsforetag innan den
planerade 6versynen dr genomford kan vattenmyndigheten meddela domstolen aktuellt
utredningsldge och vilka vattenforekomster som &r kandidater f6r mindre stranga krav eller
att forklaras som kraftigt modifierade.

Ovrig hydromorfologisk paverkan

Enligt 4 kap. 3 § vattenférvaltningsférordningen kan nedan specificerade verksamheter som
har en vasentlig hydromorfologisk paverkan pa ytvattenférekomster utgora grund for att
forklara en ytvattenférekomst som kraftigt modifierad:

. miljon i stort,

*  sjofart eller hamnanldaggning,

i rekreationsintressen,

*  kraftproduktion, dricksvattenforsorjning, bevattning eller annan verksamhet som vatten
lagras for,

. verksamhet for skydd mot 6versvamning, markavvattning eller annan vattenreglering,
eller

d annan verksamhet av vasentlig betydelse fran allméan synpunkt.
Forutom for kraftproduktion (vattenkraft) saknas det specifika vagledningar fér 6vriga

paverkantyper.

I forsta delrapporten’? till vattenmyndigheternas regeringsuppdrag'® presenteras ett underlag
for bedomning av vad som i en svensk kontext kan anses vara verksamheter som kan
omfattas av 4 kap. 3 §.

Vattenmyndigheterna beddmer att det ar viktigt att de vattenforekomster som kan forklaras
som KMV &r definierade pa ett accepterat, forutsdagbart och transparent sétt, med en s&

11 Nationell strategi for prioritering av vatten-atgérder inom jordbruket. Dialogprojekt Havs- och
vattenmyndigheten — Jordbruksverket

12 Vattenmyndigheterna. Redovisning av uppdrag nr 25 i lansstyrelsernas regleringsbrev for 2017. Bilaga 4.
13 Regeringen. Finansdepartementet. Regeringsbeslut I114. Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende
lansstyrelserna. 2016-12-22.

10



likartad bedémning som mojligt for olika paverkanstyper. Déarfor har vattenmyndigheterna
haft som utgangpunkt att de verksamheter som kan identifieras bor ha stéd i nationella
véagledningar, vara definierade som viktiga varden eller kvalitéer inom EU eller nationellt,
eller omfattas av ndgon form av réttsligt utpekande eller skydd (som till exempel
riksintressen). Utpekanden ska ha genomgatt remiss och samrad med nationella myndigheter
och/eller som har skett med stod av nagra sarskilda bestaimmelser i miljobalken eller annan
relevant lagstiftning. Nedanstdende skal har identifierats och ska anvdandas som en
utgangspunkt for Oversyn av vattenforekomster som kan vara aktuella att férklaras som
kraftigt modifierade vatten. Vattenmyndigheterna har dock gjort bedémningen att underlag
och metoder behdver utvecklas vidare innan alla nédvandiga beslutssteg kan tas for
forklarande av KMV pa nagon av dessa grunder:

*  Riksintressen for landningshamnar for yrkesfisket

*  Riksintresse for kulturmiljovard, kulturreservat, véarldsarv och byggnadsminnen
. Riksintresse for energiproduktion och energidistribution

*  Riksintresse for luftfart

. Riksintresse for jarnvag

*  Riksintressen for sjofart

*  Riksintresse for vig

*  Riksintresse for totalférsvaret

*  Riksintresse vattenfoérsorjning

*  Allmanna hamnar och farleder som inte utgor riksintressen

*  Sambhallsviktiga verksamheter enligt miljoprévningsférordningen samt 9 och 11 kap.
MB, som inte utgor riksintressen

o  Skydd for 6versvimning

o  Vattentdkt, som avser bortledande av yt- eller grundvatten eller konstgjord
grundvattenbildning for vattenférsorjning

Beskrivning av vad dessa riksintressen och samhaéllsnyttor innebér aterfinns i bilaga 1.

Konstgjorda vatten

Vattenmyndigheten har gjort en 6versyn av vattenforekomster som varit felaktigt hanterade
som naturliga vatten trots att de borde har varit forklarade som konstgjorda
vattenforekomster fran borjan.

Stod for utpekande och normsattning av konstgjorda vatten finns i EU-vdgledningar for
vattenforvaltningen4. Kriterier for hur miljokvalitetsnormer ska tillimpas for ekologisk
potential i konstgjorda vatten utgar fran den befintliga verksamheten. Beroende pa kanalens
syfte varierar atgardskraven for att uppna god ekologisk potential (GEP). Atgarderna far inte
ha betydande negativ paverkan pa verksamheten. Exempelvis kommer atgérder for att na
GEP i en vattenkraftskanal skilja sig fran atgarder att nd GEP for en sjofartskanal.

14 CIS Guidance No. 4, CIS Guidance No. 37
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3. Undantag

Enligt vattenforvaltningsférordningen (VFF) kan fyra olika undantag tillimpas:

i Tidsfrister (VFF 4 kap. 9 §)
i Mindre stranga krav (VFF 4 kap. 10 §)

¢  Tilldtande av en ny verksamhet eller atgdrd om verksamheten/atgarden riskerar att
medfora en dndring som avser en ytvattenforekomst fysiska karaktdr, nivan av en
grundvattenforekomst eller forsamring fran hog till god status i ett ytvatten och
verksamheten/atgarden dr en hallbar ménsklig utvecklingsverksamhet (VFF 4 kap. 11 §)

*  Tillfallig férsdmring som beror pa exceptionella naturliga orsaker, naturliga orsaker eller
olyckor som rimligen inte kunnat férutses (VFF 4 kap. 15 §)

Dessa riktlinjer omfattar enbart tillimpning av tidsfrister och mindre stringa krav da
vattenmyndigheterna beslutar om dessa.

Andring av en ytvattenfrekomst fysiska karaktir, &ndring av en grundvattenférekomsts niva
eller forsamring fran hog till god status i ett ytvatten som orsakas av en héllbar mansklig
utvecklingsverksamhet beslutas av provningsmyndigheter i enskilda prévningar eller planer
och omfattas inte av dessa riktlinjer. Nar ovan nimnda tilldtande har beslutats lagger
vattenmyndigheterna in information om det i VISS. Nér den tilldtna verksamheten eller
atgdarden har paborjats eller genomfdrts och effekter av den har konstaterats i
ytvattenférekomsten kommer vattenmyndigheterna att besluta om undantag for
vattenforekomsten i form av tidsfrist eller mindre stréangt krav alternativt faststalla
vattenforekomsten som KMV.

Tillfallig férsamring av exceptionella naturliga orsaker, naturliga orsaker eller olyckor bedéms
inte vara tillimpbart da detta inte &r ett undantag som nagon fattar beslut om.

3.1 Motiveringstexter for undantag

Alla undantag som foreslas ska ha en kort motivering déar grunden f6r undantaget ska
forklaras. Informationen som ska tas med i motiveringstexten behdver kopplas till den
information som finns fran paverkansanalys, statusklassning och riskanalys samt genomforda
och mojliga atgarder.

Information som ska inkluderas ar:

. Vad orsakar att MKN god status inte kan nas i vattenforekomsten.
*  Vilken/vilka atgarder kan hoja vattenkvaliteten sa att MKN nas.
o  Motivera undantaget med inte tekniskt méjligt uppna god status till 2021.

*  Om atgérder har genomforts sa god status kan nds men det tar tid for vattenforekomsten
att dterhdmta sig. Motivera undantaget med naturlig aterhamtning till 2027/efter 2027.

o  Mojliga malar efter 2027 ar 2033, 2039, 2045

*  Om tillforlitligenheten i statusklassningen ar lag och kunskap saknas om vad som
orsakar paverkan och hur det skulle kunna atgérdas ange att undersékande 6vervakning
ska initieras.
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o  Motivera undantaget med inte tekniskt m&jligt 2027.

. Om mindre strangt krav ska tillampas motivera dessutom med vilken samhallsnyttig
verksamhet som ligger till grund, pa vilket satt alla méjliga atgéarder ar vidtagna och om
mojligt niva pa kravet.

3.2 Overgripande motiveringstext vid mindre striangt
kvalitetskrav

Motiveringstexter anges alltid for varje undantag pa kvalitetsfaktor- eller parameterniva. Vid
mindre strangt krav for ekologisk status/potential anges dessutom en évergripande
motiveringstext som beskriver vilken typ av paverkan och vilken kvalitetsfaktor/dmne som
det mindre stranga kravet avser, eventuellt aterstaende atgardsbehov, att 6vriga
kvalitetsfaktorer/amnen fortfarande ska na god status och en paminnelse om att
forsamringsforbudet alltid galler. Exempel péa dvergripande motiveringstext vid mindre
strangt krav:

Vattenforekomsten piverkas av [verksamhet]. Kvalitetskravet innebir ett undantag frin kravet att nd
god ekologisk status. Det mindre stringa kravet dr enbart kopplat till [typ av pdverkan]. Trots det
mindre stringa kravet ska pdverkan dtgirdas sd lingt det dr mojligt och rimligt. For alla andra typer av
paverkan giller att god status ska uppnds pd kvalitetsfaktornivd. Ibland behdvs tidsfrist for
genomforande av dtgdrder eller invintande av naturlig dterhimtning innan god status kan nds fOr en
kovalitetsfaktor. Tidsfrist anges med ett drtal, kopplat till respektive kvalitetsfaktor. Se mer information
under rubriken Undantag nedan.

[Verksamheten xxx] orsakar simre in god ekologisk status genom [typ av pdverkan]. Det har bedomts
omdjligt att nd god status i vattenforekomsten med bibehdllen funktion for [verksamheten].
[verksamhetens funktion] kan inte heller tillgodoses pd ndgot annat sitt som dr visentligt bittre for
miljon. [verksamheten] ir en del av samhiillets [...] och utgdr dirmed en sddan samhillsnytta som kan
vara skil for ett mindre stringt kvalitetskrav. Trots det mindre stringa kravet ska alltid bista méjliga
ekologiska status, som kan dstadkommas med rimliga dtgirder, uppnds i vattenfdrekomsten. Det fir inte
heller ske nigra forsimringar i forhdllande till den status for kvalitetsfaktorerna som gillde vid
tidpunkten for normsittningen.

3.3 Tidsfrister

Undantaget tidsfrist innebar att god vattenstatus ska uppnas vid en senare tidpunkt &n 2015.
Artalet d& god status ska uppnas satts utifran vad som ar tekniskt och ekonomiskt rimligt
samt utifran naturens formaga att aterhdmta sig. Eftersom malet enligt
vattenforvaltningsférordningen var god status ar 2015 &r en tidpunkt for uppnaende av god
status efter detta ar en tidsfrist.

Aktuella tidsfrister vid beslutet 2021 &r till 2027 eller efter 2027 sa snart de naturliga
forhallandena i vattenférekomsten innebar att god status kan uppnas genom naturlig
aterhdmtning efter genomforda atgérder.

Tidsfrister ska motiveras med nagot av foljande skal:

*  Inte tekniskt mojligt

*  Orimlig kostnad
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Naturlig aterhdmtning

Skalet "inte tekniskt mojligt”

I vagledning fran EU-kommissionen anges fyra kriterier for att avgora vad som avses med

”inte tekniskt mojligt”:

a.

b.

orsaken till de negativa effekterna &r okand,
det finns praktiska begransningar av administrativ natur,
ingen kénd teknisk 16sning finns eller

problemet kan inte 18sas pa grund av bristen pa atgarder i andra lander.

”Orsaken till de negativa effekterna dr okdnd” avser situationer nér en vattenforekomst
klassificerats som samre &n god, men orsaken har &nnu inte faststallts avseende
paverkanstyp eller kélla till paverkanstryck. Da det saknas information om orsaken till
problemet kan en 10sning inte identifieras.

Vattenforekomster med simre in god status, ldg tillforlitlighet eller information saknas, och
undersckande dvervakning behver genomforas, kan omfattas av detta skil.

"Det finns praktiska begrinsningar av administrativ natur” avser situationer som
hindrar genomférandet av atgarden inom avsedd tid. Administrativa begransningar kan
omfatta upphandling, projektering, tillstandsprévning och andra ndédvandiga
forberedelser. Aven administrativa begransningar pa grund av bristande finansiering kan
utgodra skal for att besluta om en forlangd tidsfrist pa grund av att det &r tekniskt omgjligt.

Vattenforekomster med en paverkantyp som omfattas av kostnadsansvar (Polluter Pays-
Principle) enligt Miljobalken bor i forsta hand omfattas av detta skil.

”Ingen kand teknisk l6sning finns” avser situationer da det saknas kand teknik for att
gora forbattringar och atgarder, men det finns fortfarande utrymme i tid for att avvakta
en eventuell teknikutveckling. Det kan &ven vara fraga om en teknik som &r under
utveckling, men det &r &nnu inte visat att den &r praktiskt fungerande.

Vattenmyndigheten g0r bedomningen att detta skil inte ska anvindas under sista
forvaltningscykeln. Antingen finns det en kiind dtgird eller sd ska ett mindre stringt krav
overvigas.

”Problemet kan inte losas pa grund av bristen pa atgirder i andra linder” avser
situationer ddr orsaken till problemet inte kan 16sas genom lokala atgérder eller
samverkan och etablerade arbetsformer mellan linderna. Det kan exempelvis rora sig om
avrinningsomraden som delas mellan Sverige och grannlander eller atmosfariskt nedfall
av gransoverskridande fororeningar.

Grinsvattenforekomster och pdverkan fran atmosfirisk deposition kan omfattas av detta skiil.

Tidsfrister for vattenforekomster som omfattas av planerade och finansierade atgarder
som ska genomforas efter 2027 (EBH)

Nar det galler fororenade omraden som fororenats innan miljoskyddslagen tradde i kraft
(1969) behover saneringen finansieras av statliga bidrag. Det stora antalet fororenade omraden
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i Sverige innebdr att tidsperspektivet for sanering ar méngarigt. En arlig plan for tilldelning av
bidrag till efterbehandling gors av Naturvardsverket, men det saknas en ldngsiktig tidsplan
for efterbehandlingsobjekten. En stor andel av de vattenférekomster som paverkas av
fororenade omraden kommer i praktiken inte hinna saneras sa att god kemisk/ekologisk
status eller potential uppnas till 2027. Vattenmyndigheternas beddmning &r att en langsiktigt
nationell prioriteringsplan behovs for att tidsfrister ska kunna sittas efter 2027. Tillsvidare
galler dock tidsfrister till 2027 med skalet inte tekniskt mdjligt for alla vattenférekomster dar
féroreningen ar tankt att saneras.

Skalet "orimlig kostnad”

Nar atgarder for att na god status har identifierats bedéms om det skulle medfora orimliga
kostnader att genomfoéra dem. Forlangd tidsfrist kan exempelvis vara tillimpbar om det ar
mer kostnadseffektivt att genomfora atgarderna under flera forvaltningscykler.

Orimliga kostnader kan ocksa anvandas schablonmassigt med motiveringen otillracklig
lagstiftning, otillrackliga resurser {0r offentlig finansiering samt otillracklig administrativ
kapacitet. Da direktivet skulle varit infért 2012 i medlemsstaterna och tidsfrister kan anvéandas
till 2021 och 2027 kan det inte anses rimligt att anvanda detta skdl mer an till 2021 da perioden
2021-2027 i princip ska vara den sista forvaltningscykeln for att genomfora atgarder for att
uppna god status.

Utifran ovan resonemang bedoms det inte vara mgjligt att anvanda orimlig kostnad som
grund for tidsfrist da det inte finns nagon ytterligare forvaltningscykel att fordela
atgardskostnaden pa.

Detta innebir att for tidsfrister dr det enbart skilen tekniskt omdjligt och/eller naturlig
aterhimtning som tillimpas i beslutet 2021.

Skalet "naturlig aterhamtning”

Vid tillampning av begreppet naturliga férhillanden tar man hansyn till att det finns en naturlig
troghet i ekosystemen som kan omdjliggora en tillrackligt snabb forbattring av
vattenforekomstens status, vilket leder till en tidsférskjutning innan en atgérd kan fa
genomslag i miljon sa att den aterhdmtar sig till en niva som ar forenlig med god ekologisk
status. Det kan ddarmed blir oméjligt att uppna god vattenstatus i tid. Det &r bara naturliga
forhallanden som kan ligga till grund for en tidsfrist senare &n 2027.

Grundregeln ar att tidsfrist med skalet naturlig aterhdmtning ska anviandas nar atgarder
vidtagits och/eller paverkanstryck har upphort. Tidsfrister efter 2027 tillampas for tre
ytterligare cykler, 2033, 2039 och 2045.

Tidsfrister nar planerade och finansierade atgarder som ska genomforas efter 2027
(NAP)

Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten och Svenska kraftnit ldmnade den 1
oktober 2019 in den nationella planen fér omprévning av vattenkraftverk (NAP) till
regeringen som ska besluta om planen. Planen anger vilka vattenkraftverk som ska omprévas
vid vilken tidpunkt mellan 2022-2039. En stor del av vattenkraftverken kommer saledes att
inte kunna uppna god ekologisk status eller potential forrén efter 2027.
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Enligt 4 kap. 1 § i Havs- och vattenmyndighetens foreskrift HVMES 2019:25 om klassificering
och miljokvalitetsnormer for ytvatten &r, enligt 25 och 26 §§ i forordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter, den nationella planen enligt 11 kap. 28 § miljobalken vagledande och ska
frdmja att vattenmyndighetens arbete med kvalitetskrav enligt
vattenforvaltningsférordningen (2004:660). Det innebér att arbetet ska bedrivas med den
prioriteringsordning som behovs for att genomfoéra planen. Vattenmyndigheten gor
beddmningen att NAP:en éar ett politiskt beslut som ska ligga till grund for vilka tidsfrister
som ska tillimpas och vilken prioritering av 6versyn av normer som bor goras.

For vattenkraftspaverkade vattenforekomster tillimpar vattenmyndigheterna darfor
tidsfrister efter 2027 med héanvisning till naturliga férhallanden, med malar anpassade till
tiden for omprovningar enligt NAP. Begreppet “naturliga forhallanden” ges da en juridisk-
teknisk innebord, for att beskriva de administrativa dtgarder som behovs for att astadkomma
en god vattenstatus initierat genom NAP. Till f6ljd av detta kommer det att ske omproévningar
som slutligen mojliggdr att miljokvalitetsnormerna kan f6ljas, enligt den tidplan som anges i
NAP.

For de vattenférekomster som omfattas av NAP giller:

*  Arbetet med att definiera normer prioriteras for de vattenférekomster med
vattenkraftverk som ska provas 2022-2024, darefter fortsitter arbetet med
vattenkraftverk som ska prévas 2025-2027.

*  Oversyn av vattenférekomster som omfattas av provning efter 2027 ska inte prioriteras i
denna cykel. Tidsfrister tillampas till 2033, 2039 eller 2045.

*  For de vattenforekomster som forklarades som KMV under foregaende
forvaltningscykel, och som ska provas efter 2024, ges tidsfrist enligt ovan och éversyn av
KMV och undantag gors senare enligt tidplanen for NAP.

Vidare beskrivning av metoder och principer som ligger till grund f6r normsattning i
vattenforekomster med paverkan av vattenkraft finns i Vattenmyndigheternas riktlinjer for

vattenkraft.

Tidsfrister for vattenforekomster som omfattas av planerade och finansierade atgarder
men som inte kommer att aterhamtas forran efter 2027

For vissa paverkantyper ar atgarder ett resultat av en kedja av handelser. Fran borjan kanske
det saknats lagstiftning eller finansiering av atgarder. Nar lagstiftning och finansiering &r pa
plats kan ett tekniskt genomférande ta tid och slutligen nér en atgérd blivit genomférd kan
det ta tid innan aterhdmtning skett. Detta gor att tidsfrist kan behdva tillimpas i sekvensen
orimlig kostnad, inte tekniskt mgjligt och naturlig dterhamtning.

Manga vattenférekomster med risk att inte uppna miljokvalitetsnormerna med avseende pa
overgddning pa grund av paverkan fran jordbruk behover forlangd tidsfrist bortom 2027.
Eftersom tidsfrister efter 2027 inte kan tillimpas med skélet tekniskt omdojligt ska
kvalitetsfaktorer kopplade till 6vergddning ha undantaget Forlingd tidsfrist 2033 — Naturliga
forhillanden. Det ska dock framga av motiveringstexten att atgarder ar nédvandiga for att
uppna miljokvalitetsnormen.
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Mindre stranga krav

Mindre stranga krav far faststdllas om det pa grund av paverkan fran ménsklig verksamhet
som uppfyller vissa miljomaéssiga och/eller samhaéllsekonomiska behov, eller pa grund av
vattenforekomstens naturliga tillstand, 4r omojligt att uppna god status eller skulle medfdra
orimliga kostnader. Alla mdjliga atgarder ska vidtas for att, med beaktande av verksamhetens
karaktér och/eller vattenforekomstens naturliga tillstdnd, uppna bésta méjliga ekologiska och
kemiska status for ytvatten och basta mdjliga tillstand for grundvatten.

Miljomassiga och/eller samhallsekonomiska behov

En nyckelfraga for tillimpningen dr hur ” miljomissiga eller samhiillsekonomiska behov” ska
definieras. I forsta delrapporten'® till vattenmyndigheternas regeringsuppdrag'¢ presenteras
ett underlag for bedémning av vad som kan anses vara samhaéllsnyttig verksamhet som fyller
sadana viktiga behov f6r samhallet som inte kan uppnas pa annat sétt som ar vasentligt béattre
for miljon.

Vattenmyndigheterna bedomer att det ar viktigt att varderingen av samhallets behov sker pa
ett accepterat, forutsédgbart och transparent sétt, med en sa likartad beddmning som mdjligt
for olika paverkanstyper. Darfor har vattenmyndigheterna haft som utgangpunkt att de
behov som kan identifieras bor ha stod i nationella vdgledningar, vara definierade som viktiga
véarden eller kvalitéer inom EU eller nationellt, eller omfattas av nagon form av rattsligt
utpekande eller skydd (som till exempel riksintressen). Utpekanden ska ha genomgatt remiss
och samrad med nationella myndigheter och/eller ha skett med stdd av sérskilda
bestammelser i miljobalken eller annan relevant lagstiftning.

Nedanstaende samhéllsintressen har identifierats som en utgangspunkt for bedémning om
vattenforekomster kan omfattas av mindre stranga krav vid paverkan pa kemisk yt- eller
grundvattenstatus eller fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer f6r ekologisk status i ytvatten.
d Riksintressen for vardefulla amnen eller material

*  Riksintresse for industriell produktion

o Riksintresse for kulturmiljévard, kulturreservat, varldsarv och byggnadsminnen

. Riksintresse for totalforsvaret

*  Sambhallsviktiga verksamheter enligt miljoprovningsférordningen samt 9 och 11 kap. MB
som inte utgor riksintressen

o  Exempelvis kommunala avloppsreningsverk

Beskrivning av vad dessa riksintressen och samhaéllsnyttor innebér aterfinns i bilaga 1.

Skalet "oméjligt”

Begreppet omdjligt skiljer sig fran begreppet inte tekniskt mdjligt (som kan vara skal for
tidsfrist) eftersom omdjligt ska forstas i absoluta termer, att det av tekniska (eller andra) skal
beddms som omdgjligt att na god status. Om nagot som inte varit tekniskt mojligt kvarstar i
tiden bort mot 2027, kan beddémningen 6verga fran inte tekniskt mdjlig (tidsfrist) till omdjligt

15 Vattenmyndigheterna. Redovisning av uppdrag nr 25 i lansstyrelsernas regleringsbrev for 2017. Bilaga 4.
16 Regeringen. Finansdepartementet. Regeringsbeslut I114. Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende
lansstyrelserna. 2016-12-22.
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(mindre strangt krav), om det bedoms att atgarder forblir tekniskt omdjliga att genomfora.
Detta 6vervagande inkluderar inte en kostnadsbedémning.

EU-kommissionens kriterier nedan ar tillampliga vid denna beddmning (av vad som &r
omgjligt).

. Orsaken till de negativa effekterna ar okédnd,
*  ingen kind teknisk I6sning finns eller
*  problemet kan inte 16sas pa grund av bristen pé atgarder i andra lander.

Administrativa hinder ska inte ligga till grund fér mindre strénga krav eftersom
medlemsstaterna forvéntas l6sa dessa i tid for att na god status till i vart fall 2027.

Vattenmyndigheten gor bedomningen att alla mdjliga dtgirder motsvarar atgarder i
enlighet med miljobalkens krav pa skyddsatgarder och forsiktighetsmatt, basta mojliga
teknik eller BAT-slutsatser samt rittspraxis.

Uttrycket basta mojliga teknik inrymmer bade den anvinda teknologin och det sitt pa vilket
anldggningen konstrueras, utformas, byggs, underhélls, leds och drivs samt avvecklas och tas
ur bruk?. For att raknas som bésta mojliga teknik maste tekniken vara tillgénglig och inte bara
forekomma pa experimentstadiet. Den ska vara kommersiellt tillganglig och anvédndas pa
nagon anlaggning.'® Det behover inte vara fraga om en anldggning som ligger i Sverige men,
enligt Naturvardsverkets mening, en anldggning i en 6ppen marknadsekonomi som drivs
utan ekonomiskt understod.

Information om tekniker och dess miljoprestanda kan finnas i rapporter eller studier
publicerade av branschorgan, forskningsinstitut och andra.

I industriutslappsdirektivet (IED) och det tidigare, nu ersatta IPPC-direktivet, anvands
begreppet basta tillgangliga teknik (BAT). IED giller for storre industrier och andra
punktkallor inom hela EU. En grundlédggande princip i IED é&r att alla lampliga forebyggande
atgdrder ska vidtas for att undvika féroreningar, sarskilt genom att anvidnda bésta tillgangliga
teknik (BAT).

For att en teknik ska anses vara BAT ska tekniken ha utvecklats i sadan utstrackning att den
kan tillampas inom den berérda industribranschen pa ett ekonomiskt och tekniskt
genomforbart sdtt och med beaktande av kostnader och nytta (artikel 3.10 IED). Tekniken
behoéver dock inte anvandas eller produceras i det egna landet.

Kraven i BAT-slutsatserna ska uppfyllas inom fyra ar efter det att slutsatserna &r publicerade.
I enlighet med praxis kan dock dven dnnu icke offentliggjorda BAT-slutsatser utgora underlag
vid bedémningen av vad som utgdér BMT eftersom all tillgdnglig kunskap bor beaktas vid
denna bedomning.

Begreppen BMT och BAT ar nérbesldktade men de har inte exakt samma innebord.
Industriutslippsdirektivet (2010/75/EU) ar ett minimidirektiv, vilket innebar att medlemsstaterna
har ritt att infora stringare krav dn de som foljer av direktivet. I IED-propositionen!? anfors ocksa
att det ar majligt att faststélla strangare tillstandsvillkor dn vad som foljer av bésta tillgangliga

17 Miljobalkspropositionen 1997/98:45, del 2 s. 17
18 Miljobalkspropositionen 1997/98:45, del 1 s. 216
19 Proposition 2012/13:35 s. 32
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teknik enligt BAT-slutsatserna. Detta fOr att garantera att miljoskyddsnivan inte skulle sénkas
vid genomforandet av direktivet.

Mark- och miljoéverdomstolen har i avgdrande den 21 december 2016 i mal nr M 3967-16
uttalat foljande nér det géller BAT-slutsatser och tillstandsprovning.

“Med dessa utgangspunkter framstar det som rimligt att kraven pa verksamhetsutdvaren
ligger pa den ldagre nivan i det intervall som aterfinns i de BAT-slutsatser som faststallts i EU-
direktiv. Vid faststédllande av villkor ska vidare miljobalkens hénsynsregler tillimpas, vilket
innebar att kraven kan bli mer langtgaende dn vad som framgar av ndmnda direktiv. Det
fortjanar dock att papekas att till grund for faststallande av villkor ska alltid laggas en
individuell prévning som tar hansyn till de sérskilda férhallanden som géller i det aktuella
fallet.”

Om alla mojliga atgéarder ar genomfodrda ska varderas i varje forvaltningscykel i samband med
att mindre strdnga krav ses dver och ska inte ses som ett statiskt begrepp som inte kan
forandras.

Skalet "orimlig kostnad”

Undantag pa grund av orimliga kostnader kan med stdd av véagledning fran EU-
kommissionen motiveras utifran tre kriterier:

o patagligt hogre kostnader an nyttor,
. en betydande risk for patagligt hogre kostnader dn nyttor, eller
*  orimliga kostnader pa grund av en alltfor hart stalld tidsfrist

Med nyttor avses de nyttor som en atgard bedéms medféra f6r miljon i stort och méanniskors
hélsa. Kostnaderna méste ocksa vara patagligt hogre an nyttan med atgarden for att de ska
kunna anses vara orimliga. Det finns ingen tydlig kvantifiering var gransen ar mellan vad
som ar rimliga kostnader eller inte. Rimligheten bor alltsé baseras pa en samhéllsekonomisk
analys och innefatta en bedémning hur olika atgéarder paverkar olika branscher/sektorer
utifran ett storre samhallsperspektiv avseende till exempel paverkan pa sysselsittning eller
paverkan pa dvriga delar av social och ekonomisk utveckling inom omradet, m.m.? Daremot
ska utgangspunkten inte vara en enskild verksamhetsutévares behov. En damm for
vattenreglering ska exempelvis inte bedomas utifran ett kraftverks funktion utan utifran
samhdllets behov av el fran kraftverket. Verksamhetens l6nsamhet ska alltsa endast inga i
beddémningen i form av eventuella samhallsekonomiska effekter.

Enligt WDG Reporting Guidance 20162 kan f6ljande metoder anvéndas for analys av orimlig
kostnad:

¢ Kostnadsnyttoanalys
*  Analys av nytta

*  Analys av konsekvenser vid utebliven atgard

20 Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive (2000/60/EC) Guidance document no.
20 och Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:9, Végledning for kraftigt modifierade vatten s. 25

2 Common implementation strategy for the water framework directive and the floods directive. WFD
Reporting Guidance 2016. Final - Version 6.0.6. s. 171.
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*  Fordelning av kostnader

. Sociala och branschkonsekvenser
*  Skilighet

. Kostnadseffektivitetsanalys

. Annan metod

Vad avser begreppet nyttor sa ska dven nyttor som inte fullt ut kan kvantifieras monetéart
beskrivas kvalitativt. En nytta som inte kan beskrivas i pengar far, enligt Naturvardsverkets
vagledning?, inte for den sakens skull uteslutas i bedomningen av den totala nyttan utan ska
pa ett vederhiftigt sitt vigas in tillsammans med de nyttor som kan beskrivas i pengar.

Vattenmyndigheterna har beddmt att tillimpning av mindre strangt krav med skélet orimlig
kostnad skulle kunna vara sarskilt relevant vid miljdpaverkan som inte omfattas av nagot
kostnadsansvar enligt lagstiftning och det inte heller finns nagon plan for statligt finansierade
atgarder. Avsaknad av politiska beslut om finansiering av atgarder skulle for vissa typer av
paverkan kunna tolkas som att atgarder anses vara en orimlig kostnad for staten. Hittills
saknas dock metodstod for tillrdckligt robust bedomning av ekonomisk orimlighet.

Vattenmyndigheterna kommer att jobba vidare med nationalekonomisk analys och ta fram
metodstdd for bedomning av ekonomisk rimlighet/orimlighet och vardering av nyttor och
kostnader. Paverkan av flottledsrensning i vattendrag ar ett exempel pa miljoproblem dar det
finns god kunskap om tekniskt méjliga atgarder, men det behdver utvecklas riktlinjer for
vardering av nyttan med atgarderna.

Skalet "naturliga forhallanden”

I de fall dér de naturliga forhallandena i en vattenférekomst &r sadana att det ar omdajligt att
na god status till 2027 och man, trots att man vidtagit alla tédnkbara rimliga atgéarder, inte kan
se nagot slutdatum for nér god status kan uppnas, bor undantag i form av mindre stranga
krav kunna séttas. Mindre strangt krav ska daremot inte faststéllas pa grund av kunskapsbrist
kring arters eller ekosystems aterhdmtningsférmaga®.

For att kunna vardera om ett mindre strangt krav pga. av naturliga férhallanden behdvs
kunskap om till exempel:

. Vattenforekomsten storlek
*  Omséttningstid

*  Ovrig paverkan

3.4 Hantering av hoga bakgrundsvarden

Nér hoga bakgrundsvarden av d&mnen eller joner eller deras indikatorer féorekommer i
grundvatten av naturgivna forutsattningar ska hansyn tas till dessa bakgrundsvéarden vid
faststdllandet av riktvarden. I samband med statusklassningen goérs bedémningen om lokala

2 Naturvardsverket 2008. Samhéllsekonomisk konsekvensanalys av miljoatgarder. Vagledning med sarskild
tilliampning pa vattenmiljo. Vagledning 2008:4

2 Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:12; Végledning for 4 kap. 9 - 10 §§
vattenforvaltningsférordningen, s. 34
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riktvéarden ska tillimpas for naturlig bakgrundshalt. Korrigering f6r hoga naturliga
bakgrundhalter ska inte géras genom tillimpning av undantag.

Nér hoga bakgrundsvarden av amnen férekommer i ytvatten av naturgivna férutsattningar
ska hénsyn tas till dessa bakgrundsvarden. I samband med statusklassningen gors
beddémningen om lokala eller regionala riktvarden ska tillimpas for naturlig bakgrundshalt.
Hénsyn ska tas till bakgrundshalter for As, U och Zn i vatten och fér Cu i sediment. Hansyn
kan tas till Pb, Ni och Cd i vatten samt f6r Cd och Pb i sediment. Korrigering for hoga
naturliga bakgrundhalter av dessa &mnen ska inte goras genom tillimpning av undantag.

For Cu, Cr, NH3-N och NOs-N ska hiansyn inte tas till hoga bakgrundhalter 1
samband med statusklassning. For dessa &mnen kan undantag tillimpas.

Grundvattenberoende ekosystem

Naér ett grundvattenberoende ekosystem kemiskt paverkar en ytvattenforekomst kan hansyn
tas till detta i faststdllande av lokala riktvarden eller utgdngspunkt for att vanda trend. I
samband med statusklassningen gors bedomningen om lokala riktvarden ska tillaimpas.
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4. Hinder for forklarande av kraftigt
modifierade vatten och tillampning av
undantag

Skyddade omraden ska i forsta hand uppfylla de mal och kvalitetskrav som foljer av
respektive direktiv och dess implementering i svensk lagstiftning. Dérefter, i den man det inte
motverkar dessa krav, ska de uppfylla de krav som féljer av vattenforvaltningsférordningen.
Tillimpning av undantag och forklarande av kraftigt modifierat vatten (KMV) far inte hindra
eller d&ventyra att mal eller kvalitetskrav dar bevarandet eller forbéttrandet av vattnets status
har betydelse for aktuellt skyddsobjekt

Nedan beskrivs hur vattenmyndigheterna har hanterat mal och kvalitetskrav for skyddade
omraden vid beslut av miljokvalitetsnormer (MKN) for vattenférekomster.

Dricksvattenforekomster omfattas av hélsorelaterade kvalitetsparametrar vid distribution till
konsument. Direktivet och den svenska lagstiftningen stéller inga krav pa vattenférekomsters
kvantitet eller kvalitet. Daremot beskrivs vilka parametrar som ska 6vervakas. Riktvarden for
relevanta parametrar aterfinns i bilaga 4 i vattenmyndigheternas foreskrifter om kvalitetskrav
for grundvatten i respektive distrikt. Vid statusklassificering och riskbedémning av
grundvattenforekomster anvands dessa riktvarden. Darmed tas hédnsyn till dessa kravnivaer
vid beslut av MKN for grundvatten. For ytvatten beslutas MKN utifran kraven i
vattenforvaltningsférordningen.

Skydd av ekonomiskt betydelsefulla arter i skaldjurs- och fiskdirektivet har upphort att gélla.
Kvalitetskraven for omraden for skydd av ekonomiskt betydelsefulla arter har ersatts av
kraven i vattendirektivet. Kvalitetskraven finns fortfarande kvar i svensk lagstiftning i
forordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten. Dessa kvalitetskrav
galler parallellt med de MKN som vattenmyndigheten beslutar men innebér inga ytterligare
krav utover vattenforvaltningsférordningen. MKN beslutas utifran kraven i
vattenforvaltningsférordningen.

Vid beslut om MKN beaktas malen for gynnsam bevarandestatus i sarskilda
bevarandeomraden, enligt fageldirektivet och art- och habitatdirektivet (Natura 2000-
omraden). For att kunna gora en bedomning kravs att det finns underlag om vattenrelaterade
kvalitetskrav i omréddenas bevarandeplaner. De sarskilda krav for Natura 2000-omradet som
paverkar MKN beskrivs for ytvatten i motiveringen till den 6vergripande MKN for
vattenforekomsten. Finns inga sérskilda krav angivna beslutas MKN utifran kraven i
vattenforvaltningsforordningen.

Lansstyrelserna behdver gora en fordjupad utredning av de vattenférekomster som beror
Natura 2000-omraden {0r att bestimma vilken bevarandestatus som ska gélla i Natura-2000-
omradena. Detta &r sédrskilt aktuellt for vattenforekomster som omfattas av NAP med
provning 2022-2024. Detta arbete har férsenats och skulle ha utférts under 2020 utifran
vagledning fran Havs- och vattenmyndigheten. Vagledningen publicerades dock inte forran
21 december 2021. Arbetet dr beroende av att bevarandeplanerna fér N2000-omraden som
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berdrs av NAP ar uppdaterade enligt det regeringsuppdraget som ldnsstyrelserna fick i
regleringsbrevet for 20202,

For de kandidater som omfattas av ett skyddat omréde ska Lansstyrelserna verifiera om KMV
eller mindre stranga krav kan tillimpas och mélet med det skyddade omradet fortfarande kan
uppnas.

For grundvattenberoende ekosystem har hansyn tagits till anslutna akvatiska ekosystem och
grundvattenberoende terrestra ekosystem, vilket dr naturtyper enligt Natura 2000.
Vattenmyndigheten har tillsammans med lénsstyrelserna identifierat, riskbedémt och
statusklassificerat grundvattenférekomster utifrdn behoven fran ekosystemen. Aven
miljokvalitetsnormer har tagits fram med hénsyn till ekosystemens behov.

EU-bad omfattas av sdrskilda kvalitetskrav som berér mikrobiologisk fororening, organismer
och avfall som paverkar badvattnets kvalitet och utgor risk for badandes haélsa.
Vattenmyndigheten faststaller sarskilt vilka kvalitetskrav som géller f6r EU-bad i distriktet.
Inga ytterligare krav finns som gér utdver kraven enligt vattenforvaltningsférordningen och
MKN beslutas utifran kraven i vattenforvaltningsférordningen.

Omraden som é&r kdnsliga for nitrat och avloppsvatten omfattas inte av nagra kvalitetskrav
som gar utdver kraven enligt vattenforvaltningsférordningen. MKN beslutas utifran kraven i
vattenforvaltningsférordningen.

Vattenmyndigheten bedomer om ett mindre strangt krav eller forklarande av en
vattenforekomst som KMV skulle paverka méjligheten att uppnéa malen for berérda skyddade
omraden. I de fall det finns risk att beslutet skulle innebara hinder att nd malen for ett skyddat
omrade, eller d& det saknas kunskap om vad som kravs for att nd malen, galler istallet tidsfrist
for fortsatt utredning och atgarder.

Kustvattenforekomster kan tangera havsplaneringsdirektivet® med utpekanden av lampliga
omraden for:

. Energiutvinning
. Forsvar

*  Sandutvinning

*  Sjofart

Normer enligt vattenforvaltningen for kustvattenforekomster 6verlappas av beslutade
miljokvalitetsnormer enligt havsmiljodirektivet?s avseende bottnars struktur och funktion som
livsmiljo (D.1) och areal av biogena substrat (D.2).

24 Regleringsbrev 2020 Myndighet lansstyrelserna - Ekonomistyrningsverket (esv.se)

25 Havsplaneringsdirektivet - Lagstiftning, direktiv och férordningar - Vagledning, foreskrifter och lagar - Havs-
och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

26 Havsmiljodirektivet - Havsmiljoforvaltning - Planering, forvaltning och samverkan - Havs- och
vattenmyndigheten (havochvatten.se)
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https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=20580
https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/lagstiftning-direktiv-och-forordningar/havsplaneringsdirektivet.html
https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/lagstiftning-direktiv-och-forordningar/havsplaneringsdirektivet.html
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning/havsmiljodirektivet.html
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning/havsmiljodirektivet.html

5. MKN for gransvatten mot Finland och Norge

5.1 Norge

Arbetet med vattenforvaltning i Sverige och Norge organiseras sa langt som mdojligt efter
granserna fOor avrinningsomraden i stallet for riksgransen. Norge startade sin
vattenforvaltning en cykel efter Sverige vilket innebar att Sveriges slutar ar 2027 medan
Norges ar 2033.

Finland ock Sverige tillampar olika gransvarden for kvicksilver vilket gor att kemisk status
och ddrmed normerna skiljer sig at mellan landerna. Norge dnnu inte hunnit implementera
CIS avseende vattenkraft och att det darfor kan se olika ut vid riksgrénsen for de vatten som
paverkas av vattenkraft

For de vattenférekomster som har simre dn god status kommer malér behéva harmoniseras
mellan landerna. Normerna faststills utifran 6verenskomna harmoniserade statusklassningar
i gransvattnen

5.2 Tornealven

Sverige och Finland har samordnat klassificering och bedémning av status for de
vattenforekomster som &dr gemensamma langs landsgransen.

Finland ock Sverige tillimpar olika grénsvarden for kvicksilver vilket gor att kemisk status
och ddarmed normerna skiljer sig at mellan landerna.?”

Tornedalsélven dr utpekad som skyddat omrade och Natura2000-omrade bade av Sverige och
Finland. I Finland ingar endast huvudalvarna i det skyddade omradet medan det i Sverige
aven omfattar alla bifléden och sjdar i avrinningsomradet. Torne alv har sitt utlopp i
Bottenviken.

¥ Tornedalens internationella vattendistrikt, Gemensam plan for gransoverskridande vattenférvaltning 2016—
2021. 12/2016 Lénsstyrelsernas rapportserie
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6. MKN for angransande vattenforekomster
mot Danmark

Sverige och Danmark har inga gransvatten och Oresund r inget internationellt distrikt.
Landerna har dock angransande vattenforekomster dar status och MKN har hanterats pa
olika sétt och en skarp grans uppkom mitt i Oresund. For att forebygga diskrepans i
Kklassificering och normsattning kommer planerad samverkan ske under 2022 inom ramen for
den danska vattenforvaltningens samrad.
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Bilaga 1 Riksintressen och andra
samhallsnyttiga verksamheter

Riksintressen for vardefulla amnen eller material

Mark- och vattenomraden som innehaller vardefulla &mnen eller material ska sa langt majligt
skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara utvinningen av dessa. Omraden som
innehaller fyndigheter av &mnen eller material som ar av riksintresse ska skyddas mot
atgarder som avses i forsta stycket.

De kriterier som anvéands vid utpekande av riksintresse ar:
1  dmnet eller materialet har stor betydelse f6r samhallets behov,
2 amnet eller materialet har sarskilt vardefulla egenskaper och,

3 omradet innehéllande fyndigheten av &mnet eller materialet &r val avgransat, undersokt
och dokumenterat.

Alla ovanstéende kriterier ska vara uppfyllda for att peka ut en fyndighet som riksintresse.
Kriterierna har sin utgangspunkt i férarbetena till hushéllningsférordningen. Syftet med
bestammelsen &r att ge mdjlighet till framtida utvinning av sddana @mnen och material som
beddms som sarskilt viktiga fran samhaéllsekonomiska utgangspunkter.

Skyddet avser framst fyndigheter av sadana &mnen eller material som ar eller bedéms kunna
bli av stor betydelse for landets férsorjningsberedskap. Det dr sadana ravaruférekomster som
finns i marken eller under sjo- och havsbotten som avses, i huvudsak mineralravaror och inte
ex. skog.

Utvinning av dessa &mnen behover inte alltid vara omedelbart aktuell. Bestimmelsens
utformning medfor att de omraden som omfattas i avvaktan pa utvinning kan anvéandas for
andamal som inte hindrar eller patagligt forsvarar en framtida utvinning. Da
paverkansanalys, statusklassning och riskanalys avser befintlig paverkan och status &r inte
riksintressen for framtida bruk tilldimpbara.

Verksamheter som ska beaktas bor vara de som har en gallande bearbetningskoncession enligt
minerallagen (1991:45).

Riksintresse for industriell produktion

Tillvéxtverket bedémer vilka omraden i Sverige som &r sarskilt lampliga som riksintressen for
industriell produktion.

Foljande sju omraden &r idag utpekade som riksintressen for industriell produktion:

. Omraden for petrokemisk industri, Stenungsunds kommun, Vistra Gotalands lan
i Omradet for raffinaderiet vid Brofjorden, Lysekils kommun, Véstra Gotalands lan

. Omradet vid Goteborgs hamn vid utloppet av Gota Alv, Goteborgs stad, Vastra
Gotalands lan
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o Omradet Hallstavik, Hallsta pappersbruk, Norrtilje kommun, Stockholms lan

. Omradet Nynashamn, Nynas AB Oljeraffinaderi, Nyndashamns kommun, Stockholms lan
o Omradet Bofors skjutfalt, Karlskoga kommun, Orebro lin

i Omradet i Oxelosunds hamn (syd och norr), Oxeldsunds kommun, Sodermanlands lan

Motiv for utpekande av omraden for industriell produktion:
1 Omradet eller anldggningen ska vara av nationell betydelse fér industriell produktion.
2 Omradet eller anlaggningen ska ha unika ldgesbundna och givna naturférutsattningar.

3 Funktionen, det vill sdga verksamheten pa omradet eller i anldggningen ska vara av
nationell betydelse och det ska finnas infrastruktur kopplad till omradet eller
anlaggningen.

Samtliga kriterier ska vara uppfyllda for att ett omrade ska kunna pekas ut som riksintresse
for industriell produktion.

Riksintressen for landningshamnar for yrkesfisket

Fiskehamnar, de landomraden som ska klassificeras som riksintresse ar landningshamnar
och/eller hemmahamnar. Landningshamnar och hemmahamnar har relaterats till vilka arter
och fiskerier som utgor basen for fisket i fangstomraden av riksintresse. Landningskvantiteter
av dessa arter och antalet fartyg &r det primara urvalskriteriet och att kvantiteter ska relateras
till respektive havsomrade enligt den regionala indelningen. Fiskeriverket har pekat ut 53
hamnar som riksintresse da de stéar for minst 10 % av landningsvardet fran de viktigaste
fangstomradena eller minst 10 % av landningsvérdet fran respektive havsomrade.

Riksintresse for kulturmiljovard, kulturreservat, varldsarv
och byggnadsminnen

Bedomningen av ett riksintresse for kulturmiljovarden grundar sig pa landskapets fysiska
innehall och egenskaper, sasom objekt, karaktarsdrag, strukturer, funktioner och samband,
och mojligheten att darigenom utldsa och forsta samhallets kulturhistoriska utveckling.
Riksintresseomraden som avspeglar landets historia utgors bland annat av jordbruksbyar,
stadskarnor, arbetarbostader, 1900-talets fororter, gruvor, forhistoriska gravfalt och moderna
kyrkor. Omréadena ska ha tydliga fysiska uttryck for de delar av samhaéllsutvecklingen som de
representerar. Ett vardefullt kulturlandskap kan dven skyddas genom beslut av lansstyrelsen
eller kommunen om kulturreservat. Kulturreservat anvands nar det huvudsakliga skalet for
att landskapet ska skyddas dr kulturmiljon och ar ett komplement till bestimmelserna om
naturreservat och kulturminneslagen. Omraden med de mest vardefulla kulturhistoriska- och
naturmiljéerna kan ocksa utses till varldsarv av Unescos vérldsarvskommitté.

Riksintressen for kulturmiljon avser saledes omraden av nationellt intresse. Enstaka
byggnader med synnerligen hogt kulturhistoriskt viarde kan ocksa skyddas genom att
forklaras som byggnadsminnen enligt kulturmiljolagen (1998:950) eller férordningen om
statliga byggnadsminnen (2013:558). Dessa bestimmelser far ocksa tillampas pa andra
anldggningar sdsom exempelvis industrier, broar, dammar m.m.
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Riksintresse for energiproduktion och energidistribution

Statens energimyndighet dr ansvarig myndighet for utpekande av omradena for
energiproduktion och energidistribution. Forklaringen till de tidigare
riksintresseutpekandena som gjordes i borjan av 1990-talet motiverades av en forvantad brist i
elproduktionskapaciteten och da sarskilt i samband med avvecklingen av kédrnkraften.
Eftersom antalet mojliga omraden for varmekraftverk var mycket begriansat ville man
reservera dessa omraden for energiproduktion. De omraden som utsags skulle ha god tillgang
till hamn och kylvatten liksom redan vara utsatta for tung industri eller liknande.
Energimyndigheten har i uppdrag att ta fram omraden pa land och till havs med sarskilt goda
vindforutsattningar som ska vara av riksintresse for vindbruk. Det finns for nérvarande 313
bedodma riksintresseomraden for vindbruk, 284 omraden pa land och 29 omraden till havs. Ar
2013 gjordes en nationell uppdatering av riksintressen foér vindbruk och ett tillaggsbeslut for
ett fatal omraden togs i maj 2015.

Energimyndigheten har tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten tagit fram en
nationell strategi for atgdrder inom vattenkraften, den visar bl.a. var i Sverige den ur
energisystemsynpunkt mest vardefulla vattenkraften finns. Inom Energimyndigheten pagar
diskussioner om att utifran detta underlag lamna uppgifter om ett begrénsat antal
vattenforekomster som riksintresse avseende energiproduktion.

Riksintresse for luftfart

1  Flygplatser som betjanar befolkningscentra dar flygplatskapaciteten kan dventyras.
(Milardalen, Oresundsregionen och Goteborgsregionen)

2 Flygplatser som har internationell reguljér trafik,
3 Flygplatser som har fundamental nationell betydelse

Foljande faktorer ligger till grund for bedémningen: - befolkningskoncentrationer och
resvanor - fysiska och marknadsmassiga majligheter att ansluta flygplatsen till spartrafik -
potentialen i en befintlig rullbana - potentialen i att markanvandningen kring flygplatsen har
anpassats till tidigare flygverksamhet.

4  Flygplatser som ar av fundamental regional betydelse.

Foljande faktorer ligger till grund for bedémningen: - befolkningskoncentrationer och
resvanor - tillganglighet med 6vriga trafikslag till Stockholmsregionen - fysiska och
marknadsmassiga méjligheter att ansluta flygplatsen till spartrafik - potentialen i en befintlig
rullbana - potentialen i att markanvandningen kring flygplatsen har anpassats till tidigare
flygverksamhet.

Riksintresse for jarnvag

1  Internationell betydelse: Banor som ingar i det av EU utpekade transeuropeiska
transportnatet (Trans-European Network, TEN-T).

2 Nationell betydelse: Banor som trafikeras av langvaga person- eller godstrafik. For
godstrafikens del dr det framforallt de banor som ingar i det strategiska godsnétet som
anges i den nationella transportplanen. Nar det géller persontrafiken dr det framforallt
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11

de banor som trafikeras av langvaga persontrafik i form av snabbtag, nattag eller
liknande.

Interregional betydelse: Banor som anvands for person- eller godstrafik 6ver en eller
flera regiongranser och pa sa vis bidrar till arbetsmarknadsforstoring samt &r av
betydelse for naringslivets transporter.

Sérskild regional betydelse: Banor som anvands for regional person- eller godstrafik som
ar av betydelse for arbetsmarknadsforstoring eller naringslivets transporter.

Forbindelse mellan bana av riksintresse och utpekad nod av riksintresse: Banor som
forbinder exempelvis hamn eller flygplats av riksintresse med jarnvég av riksintresse.
Noder av riksintresse kan dven vara befintliga och planerade omraden fo6r godstrafikens
anldggningar, viktiga industrianlaggningar samt viktiga rekreationsomraden. och
planerade omraden for godstrafikens anlaggningar, viktiga industrianlaggningar samt
viktiga rekreationsomraden.

Av betydelse for omledning av trafiken: Banor som dr av betydelse for att leda om trafik,
exempelvis i samband med underhallsarbeten eller vid akuta trafikstérningar och andra
sérskilda handelser.

Befintliga och planerade namngivna kombiterminaler, rangerbangardar och
vaxlingsbangardar - Terminal som &r eller blir lokaliserad till betydande konsumtions-
och produktionsomréden. - Terminal som ér eller blir lokaliserad till hamn som &r av
riksintresse eller har annan stor betydelse, eller annan viktig knutpunkt. - Terminal som
ar eller blir lokaliserad till ett ldge med goda anslutningar till det 6vergripande spér- och
vagnatet.

Ovriga last- och lossningsplatser samt terminaler
Namngivna jarnvagsverkstader

Jarnvégsstationer - Alla jarnvagsstationer med resandeutbyte utmed det utpekade
jarnvagsnatet dr av riksintresse.

Ovrigt Befintliga och planerade anlaggningar som behovs for elférsorjning, trafikledning
mm.

Riksintressen for sjofart

Hamnar som

1

2

ingar i TEN-T-ndtverket och/eller

omsitter en godsmangd &verstigande 100 000 ton per ar eller 200 000 passagerare per ar
over en femarsperiod och/eller

pa annat satt ar sa vasentlig for landets beredskap, forsorjning, energiférsorjning eller
godshantering att den inte utan oldgenhet for det allménna intresset kan ersdttas med
annat trafikslag eller annan hamn.

ar industrihamn som utgor riksintresse f6r industriell produktion.
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Foljande farleder med tillhdrande anordningar utpekas efter prévning och beslut fran
Trafikverket som riksintresse for sjéfarten:

1

2

Huvudfarled som leder till hamn av riksintresse.

Huvudfarled som leder till hamn som omsétter > 100 000 ton eller 200 000 passagerare/ar
over en femarsperiod.

Farleder med visentlig betydelse i det regionala transportnatet.

Delstrackor av den farled som, dér forutsattningar finns, utgor en kustomspannande
inomskarsled.

Beredskapsleder och vissa anldggningar med betydelse for sjofartens roll i totalforsvaret
(vilka dven har betydelse for Forsvarsmaktens planering).

Farleder som behovs for att leda om trafik i vissa situationer.

Farled som pa annat satt ar sa vasentlig for landets beredskap, forsorjning,
energiforsorjning eller godshantering att den inte utan oldgenhet for det allmdnna
intresset kan erséttas med annat trafikslag.

Kriterier for utpekande av sjotrafikstrak som riksintresse for sjofarten:

1

Trafikstraken mellan av International Maritime Organization faststillda
trafiksepareringssystem, bendmnda TSS.

Strackningen av de sa kallade HELCOM-rutterna.

Ovriga sjotrafikstrak som leder till och fran landets utpekade inomskirsfarleder och
langs med kusten. Trafikstraken utgors av de for sjotrafiken naturligt mest lampade
straken och dess omfattning faststills genom sa kallad RAIS-analys.

Ovriga objekt utpekade som riksintresse for sjéfarten:

1

Djupa skyddade ldgen med flera ankarplatser

Riksintresse for vag

1

2

Internationell betydelse - Vdgar som ingar i det av EU utpekade TEN-T.
Nationell betydelse - Vagar som ingar i det nationella stamvéagnétet.

Regional betydelse Vagar som forbinder regionala centra ar av sérskild regional
betydelse.

Vagar som éar av sdrskild betydelse for regional eller interregional trafik. Vagar som bl.a.
ar forbifarter kring storstader och viktiga forbindelseldnkar mellan delar i det nationella
stamvagnatet dr av sarskild betydelse for regional eller interregional trafik. I kriteriet
ingar &ven vissa vagar som leder till andra verksamheter som ar av riksintresse enligt
miljobalkens 3:e och/eller 4:e kapitel och som har stora transportbehov, t.ex. viktiga
forbindelser till turistomrédden med stor besoksfrekvens
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5  Viégar som forbinder kommunikationsanldggningar av riksintresse, t.ex. flygplatser,
hamnar och kombiterminaler.

Riksintresse for totalforsvaret

Forsvarsmakten har utpekat en rad omraden som riksintressen for totalforsvarets militdra del.
Anlaggningar som ar av sarskild betydelse ar t.ex. befdstningsanlédggningar, 6vnings- och
skjutfalt, flygplatser, ammunitionsforrad, radarstationer, radio- och teleanldaggningar.

Uppgifter i friga om omraden som &r av riksintresse for totalforsvarets civila anldggningar
lamnas av MSB. MSB har i mycket liten omfattning utpekat omraden som &r av riksintresse
for totalforsvarets civila delar. Civilférsvarets intressen i fraiga om markanvandning &r i
mycket liten utstrackning knuten till behov av mark- och vattenomréden for egna andamal.
Civilforsvarets intressen i fraga om mark- och vattenanvandning dr istallet i hog grad en fraga
om hur andra samhallsfunktioner anviander omradena.

Med samhallsviktig verksamhet avses en verksamhet som uppfyller minst ett av f6ljande
villkor:

. Ett bortfall av, eller en svar storning i verksamheten som ensamt eller tillsammans med
motsvarande handelser i andra verksamheter pa kort tid kan leda till att en allvarlig kris
intraffar i samhallet.

. Verksamheten dr nddvandig eller mycket vasentlig for att en redan intraffad kris i
samhallet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir sa sma som mgjligt.

Det finns 11 samhallssektorer med viktiga samhallsfunktioner inom vilka merparten av
samhdillsviktig verksamhet kan identifieras. Av dessa bedoms dricksvattenforsorjning och
avloppshantering ha en direkt koppling till vatten. Det aterstar att se hur primarproduktion
av livsmedel och tillverkning av livsmedel kommer att identifieras.

Allmanna hamnar och farleder som inte utgor
riksintressen

En allman hamn far inrdttas om hamnen dr av vasentlig betydelse for den allmanna
samféardseln. En allmén hamn &r 6ppen for allman sjotrafik, vilket innebér att alla fartyg i
princip har ratt att i méan av plats anlopa hamnen och utnyttja dess resurser. Hamn som
inrdttats som allmén hamn och som finns fortecknad i Sjofartsverkets kungorelse med
tillkénnagivande om beslut om allméanna farleder och allmdnna hamnar (SJOFS 1988:5).

Farleder definieras som sjovég i inlandsvatten, inomskars eller nara kusten, anvisad genom
sjosdkerhetsanordningar eller dr utmaérkt i sjokort eller i nautisk publikation. En allmén farled
finns fortecknad i SJOFS 1988:5. Allménna farleder faller under en obligatorisk
tillatlighetsprovning av regeringen.

Riksintresse vattenforsorjning

HaV ar ansvarig myndighet och har beslutat om 28 omraden som beddms vara av riksintresse
for vattenforsorjning. Till varje utpekat omrade finns en vardebeskrivning fér anldggningen,
motiv till utpekandet, markansprak, atgarder som kan forsvara nyttjandet av anldggningen
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samt en beskrivning av den vattentakt som ar knuten till anldggningen och de risker och hot
som kan paverka vattentakten.

Motiv till utpekandet:

. Nyttjas/kan nyttjas av manga manniskor

*  Stor kapacitet och god kvalitet

o Liten risk att paverkas av klimatférandringar

. Behovs som reserv eller for framtida anvandning

Storlekskriteriet dr det viktigaste kriteriet, vilket ensamt kan leda till att ett omrade bedéms
som riksintresse for vattenforsorjning. Ravattentakten i sig bedéms inte som riksintresse, men
kvalitet och forsorjningskapacitet hos vattenforekomsten utgor grundférutsittningar for
anldggningens faktiska funktionalitet.

Klimatfoérédndringar kan innebara problem och risker for dricksvattenférsorjningen,
exempelvis genom Okat uttag av vatten, eller paverkan av avloppsbraddning eller
markavrinning. Férebyggande atgérder som forhindrar fororening av ravattentékter ar viktigt
for att sakerstidlla dricksvattenforsorjningen i framtiden.

I anslutning till storre dricksvattenanldggningar finns i de flesta fall reservvatten som nyttjas
vid tillfdllen da den ordinarie tdkten av olika skal inte kan nyttjas. Det ar viktigt att det da
finns tillgang till reservvatten av sadan kapacitet och kvalitet att det kan ersétta ordinarie
vattentdkt under en langre tid. Anldggningar (ledningar etc.) som mojliggor nyttjandet av
reservvattentakten bor utgora del av det riksintressanta omradet f6r vattenfoérsorjning.

Samhallsnyttiga verksamheter enligt
miljoprovningsforordningen samt 9 och 11 kap.
MB som inte utgor riksintressen

Manga av de samhaéllsnyttiga verksamheter som utgor miljofarliga verksamheter enligt
miljoprovningsforordningen eller vattenverksamheter enligt 11 kap. MB kan ocksa pekas ut
som riksintressen med stod av 3 kap. MB. Det finns dock vissa andra typer av miljoéfarliga
verksamheter eller vattenverksamheter som fyller sadana viktiga miljomaéssiga eller
samhallsnyttiga behov.

Skydd for dversvamning — Oversvamningar beaktas genom Europaparlamentets och Radets
direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om beddmning och hantering av
oversvamningsrisker (6versvamningsdirektivet), som har inforlivats i svenskratt genom
férordningen (2009:956) om 6versvamningsrisker. MSB ska enligt 4, 5 och 6 §§ férordningen
om Oversvamningsrisker senast den 22 december 2011 ha gjort en prelimindr bedémning av
oversvamningsrisker for varje vattendistrikt. Beddmningen ska ses 6ver och vid behov
uppdateras senast den 22 december 2018. Dérefter ska éversyn och uppdatering goras minst
var sjétte ar. De lansstyrelser som ar vattenmyndighet ska inom sina respektive distrikt
utarbeta kartor 6ver 6versvamningsrisker for de omraden som redovisats i enlighet med
MSB:s bedomningar. MSB har identifierat 18 omraden i Sverige med betydande
oversvamningsrisk. Arbetet ska enligt 3 § ovannamnda férordning i den utstrackning det ar
lampligt samordnas med arbetet enligt vattenforvaltningsférordningen.
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De 6versvamningsskydd som enligt MSB:s bedomningar i riskhanteringsplaner behovs for att
skydda mot 6versvamning skulle den alltsa kunna utgora grund fér samhallsnyttig
verksamhet. Aven de dversvimningsskydd som pekas ut av kommuner dven skulle kunna
vara samhallsnyttig verksamhet.

Vattentdkt, som avser bortledande av yt- eller grundvatten eller konstgjord
grundvattenbildning f6r vattenforsorjning, utgor vattenverksamhet och &dr som sadan i regel
tillstandspliktig enligt 11 kap. 9 § MB. Tillstdnd enligt 11 kap. kréavs inte for vattentakt for en-
eller tvafamiljsfastighets eller jordbruksfastighets husbehovsférbrukning eller
varmeforsorjning (11 § samma kapitel). Tillstand krévs inte heller om det dr uppenbart att
varken allmédnna eller enskilda intressen skadas genom vattentéaktens eller den konstgjorda
infiltrationens inverkan pa vattenforhallandena (12 § samma kapitel).

Da riksintresset for vattenforsorjning endast omfattar vattenverket och ledningar men inte
vattentdkten som sddan innebar det att huvuddelen av landets kommuner ar helt beroende av
vatten fran takter som inte dr utpekat som riksintresse. Utifran dagsldget kan det darfor vara
rimligt att utga fran den avgransning som anvénds i Livsmedelsverkets féreskrifter om
dricksvatten (LIVSFES 2017:2) vid en Oversyn av forutsittningarna for tillimpning av KMV
eller mindre stranga krav. Foreskrifterna géller anldggningar for dricksvattenférsorjning som

1 i genomsnitt tillhandahaller 10 m?® dricksvatten eller mer per dygn, eller
2 forsorjer 50 personer eller fler med dricksvatten.

Det dr ocksa den avgransning som anvéands for dricksvatten inom vattenférvaltningen i
ovrigt. Ar 2015 ska alla grundvattenforekomster som férsorjer fler dn 50 personer eller har ett
vattenuttag storre an 10 m® per dygn uppna god status.

Alternativet att anvanda avgransningen for allméan vatten- och avloppsanlaggning enligt
lagen om allméanna vattentjénster innebér att man bara far med kommunala anldggningar, och
missar samfilligheter som kan vara viktiga ur ett dricksvattenfoérsorjningsperspektiv.

Kommunala avloppsreningsverk &r typiskt sett en sadan verksamhet som fyller ett sddant
miljomassigt och samhaéllsnyttigt behov som inte utan orimliga kostnader kan tillgodoses pa
ett for miljon béttre sitt. Detta mot bakgrund av att det f6r miljon i stort &r sdamre med ménga
enskilda avlopp istéllet for ett storre kommunalt reningsverk.
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Bilaga 2. Beslutskedjan fran paverkansanalys -
statusklassificering - riskbedomning -
atgardsanalys till normsattning.
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1. Hur mar vattnet? 2. Behovs atgarder?

I I v
Paverkans- Status- : .
P Riskbeddmning

analys klassificering
Kartlaggning av mansklig = Verifiering av
paverkan med negativ inverkan paverkan via Ingen risk
pa vatten. Ex. matdata Endast 6vervakning
=  Naringsamnen Osiker risk
=  Forsurande amnen
=  Fysisk paverkan . .. or
. M)illjégiftper = Risk Sakert behov av atgarder
= Med flera = :._.E

3. Vilka atgarder och kvalitetskrav?

— Atgardsanalys Miljokvalitetsnormer ~ Kan kvalitetskraven uppnas,

behoévs undantag?

= Per paverkanskalla
= | vilkken omfattning kravs

atgarder?
= Vilka fysiska atgéarder ar . Vad behéver kommuner och
mojliga? Atgardsprogram myndigheter gora for att fa till

atgarderna som identifierats i
atgardsanalysen.



Riktlinjer for arbetsmomenten utgar
fran

 Vattenforvaltningsforordningen
* Foreskrifter fran SGU och HaV
« Vagledningar fran SGU och HaV

« Kompletterande riktlinjer, som tas fram av
Vattenmyndigheterna utifran foreskrifter och
vagledningar



Steg 1 och 2

1. Hur mar vattnet? 2. Behovs atgarder?
| | v
Paverkans- Status- : .
e Riskbeddmning
analys klassificering
Kartlaggning av mansklig = Verifiering av
paverkan med negativ inverkan paverkan via .
. . Ingen risk
pa vatten. Ex. matdata Endast 6vervakning
=  Naringsamnen i .
N N Osaker risk
=  Forsurande amnen
»  Fysisk paverkan . .. oy u
. M)illjt')giffer - — Risk Séakert behov av atgarder
=  Med flera = ._,E

o

Vagledning for riskbedémning

Riktlinjer for paverkansanalys
(arbetsmaterial):

per paverkanstyp:

Myndigheter,




Steg 2

Riskbeddomningen (Steg 2) identifierar forbattringsbehovet som blir grunden for
atgardsforslag och euv. tidsfrist eller mindre strangt krav.

Riskbedomning enligt HaVs vagledning for hantering av osakerhet (arbetsmaterial 2018:xx):

Status for aktuell

Tillfarlitlighet

Forvantad utveckling till
beslutsar fér nistkommande

férsdmring

Risk att inte uppfylla
kvalitetskraven till

Behov av

Identifierat

>

niljskonsekvenstyp cykel (implementerade beslutsir for miljdévervakning forbattringsbehov
atgérder, ekonomisk analys etc nistkommande cykel

» Ingen risk b| Kontr. 18:e ar } - b‘ Nej ‘

oférandrat 4 Ingenrisk » Kontr. 18:e 4r } -‘ Nej ‘

‘ " [ Osikert ‘ >| Kontr. & Operat. | > Eventuellt ‘

v férbattring > Ingen risk ;| Kontr. 18:e &r | - Nej |
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Eventuellt

I

farbattring |
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Kontr. & Operat. ’,

—r| Eventuellt ‘

- AN

oférandrat |

forsamring

Risk |

‘|

Kontr. & Operat. ‘

Figur 12. Figuren visar hur underlaget i form av statusklassificering, tillforlitlighet och forvantad utveckling leder fram till ett identifierat behov av évervakning och
dtgarder. Generellt kan sdgas att klassificeringar med hogre tillforlitlighet (2 eller 3) leder till ett identifierat forbattringssbehouv eller till att Gvervakningen kan minskas.
Klassificeringar med ldgre tillférlitlighet (o eller 1) leder istdllet i férsta hand till att svervakningen behéver intensifieras for att utreda forbittringsbehovet. Kontr. 18:e
dr = Kontrollerande dvervakning under minst ett ar var tredje forvaltningsperiod, Kontr. = Kontrollerande dvervakning under minst ett dr per sexdrig
Jforvaltningsperiod, Operat. = Operativ évervakning, * = operativ Gvervakning om det finns en betydande paverkan




Steg 3

Riktlinjer for atgardsanalys och
normsattning per paverkanstyp
(23 metodrapporter):

3. Vilka atgarder och kvalitetskrav?

Kan kvalitetskraven uppnas,

Atgérdsanalys Miljokvalitetsnormer SelENE TR EE

= Per paverkanstyp

= | vilkken omfattning kravs
atgarder?

= Vilka fysiska atgarder ar
mojliga?



Riktlinjer f6r normsattning

Paverkanstyp

IAtmosfarisk deposition — Férsurning

Diffusa kallor - atmosfarisk deposition

IAvloppsreningsverk och ledningsnat

Punktkallor - reningsverk
Punktkéllor - braddning

Hastgardar diffusa kallor

Diffusa kallor - Andra relevanta - Hastgardar

IED-industrier och inte IED-industrier

Punktkallor — IED-industri
Punktkéallor —inte IED-industri Punktkallor vattenbruk

Infrastruktur (sjofart och batliv) hydromorfoligisk paverkan och diffusa kallor

Forandring av hydrologisk regim — annat (turism och rekreation)

Forandring av konnektivitet genom dammar, barridrer och slussar - for turism och rekreation
Forandring av morfologiskt tillstand - annat ( turism och rekreation)

Diffusa kéllor- Transport och infrastrukur

Infrastruktur (vag, jarnvag, flyg) hydromorfoligisk paverkan och diffusa kallor

Forandring av hydrologisk regim — annat (transport)

Forandring av konnektivitet genom dammar, barridrer och slussar— Annat (transport)
Forandring av morfologiskt tillstdnd annat (transport)

Diffusa kéllor - Transport infrastruktur

Internbelastning

Historisk fororening - Internbelastning

Uordbruk diffisa kallor

Diffusa kallor — jordbruk

Kvarndammar

Forandring av konnektivitet genom dammar, barridrer och slussar — okdnda eller féraldrade: kvarndammar

Lantbruk Hydromorfologisk paverkan

Forandring av morfologiskt tillstand - for jordbruket
Forandring av hydrologisk regim - jordbruk
Forandring av konnektivitet genom dammar, barridrer och slussar— Annat

Punktkallor Deponier

Punktkallor — deponier

Punktkallor férorenade omraden

Punktkallor — fororenade omraden

Punktkallor lakvatten gruvdrift

Punktkallor — lakvatten fran gruvdrift

Skogsbruk diffusa kallor

Diffisa kallor - Skogsbruk

Skogsbruk historisk paverkan (flottledsrensning)

Forandring av morfologiskt tillstand - okdnda eller féraldrade
Forandring av hydrologisk regim - annat Férandring av konnektivitet ggnom dammar, barridrer och slussar— Annat

Skogsbruk pagaende Hydromorfologisk

Forandring av morfologiskt tillstand - annat

Sma avlopp

Diffusa kallor — enskilda avlopp

Sura sulfatjordar

Forandring av morfologiskt tillstand - for jordbruket,
Forandring av morfologiskt tillstdnd - annat

Urban markanvandning diffusa kallor

Diffusa kéllor - Urban markanvéandning

Urban markanvandning hydromorfologisk paverkan

Forandring av hydrologisk regim — annat (urban markanvandning)
Forandring av konnektivitet genom dammar, barridrer och slussar— Annat (urban markanvandning)
Forandring av morfologiskt tillstand - annat (urban markanvandning)

\Vattenforsorjning

Forandring av hydrologisk regim - offentlig vattenforsorjning

Forandring av konnektivitet genom dammar, barriarer och slussar - for dricksvatten
\Vattenuttag industri

\Vattenuttag kommunala eller allméan vattentakt

\Vattenuttag jordbruk

Grundvattennivaforandring

\Vattenkraft

Forandring av konnektivitet genom dammar, barridrer och slussar — for vattenkraft
Forandring av hydrologisk regim — vattenkraft

Vattenuttag eller vattenavledning — for vattenkraft

Forandring av morfologiskt tillstand — annat: vattenkraft

\Vaxtskyddsmedel

Diffusa kallor - Jordbruk - Miljogifter

Ovrigt sektor miljoskydd

Diffusa kallor - Atmosfarisk deposition
Punktkallor - Andra signifikanta punktkallor
Punktkéllor - Okédnd signifikant paverkan

Punktkéllor - Historisk paverkan




Exempel 1 ur VISS — Gullbergsan i
Goteborg

Ytvattenforekomst med mindre strédngt krav avseende ekologisk
status vid paverkan av urban markanvandning/infrastruktur
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Paverkans- Exempel ur VISS — Mindre stréngt krav Urban markanvéndning/infrastruktur
analys Redovisning av betydande paverkan

Gullbergsan Sparas som PDF  Dela: W & f Lagg till genvag Kontakia ansvarig lansstyrelse  Redigera
Vattenforekomst | MS_CD: WA23915023 | VISS EU_CD: SEG40522-127294 | Férvaltningscykel 3 (2017 - 2021)

Farandring av marfologiskt tillstand - annat Betydande paverkan Arbetsmaterial

2019-05-06 08:18 - Betydande paverkan - Farvaltningscykel 3 (2017 - 2021) ~ Inlagd av: Agneta Christensen Kontakta ansvarig lansstyrelse  #'

Klassificering Precisering Version

Betydande paverkan Farandring av morfologiskt tillstand - annat: Arbetsmaterial

transport

Motivering och metod for bedémningen

Vattenforekomsten riskerar att inte na god ekologisk status eftersom stora delar av vattendraget saknar naturliga livsmiljder far vaxter och djur. Manniskan har
paverkat vattendraget genom exempelvis rensningar, kanalisering, muddringar, férdjupningar, strandskoning, uppodling, hardgjorda ytor eller markavvattning.
Risk for miljoproblem Risk fér sankt status

Morfologiska forandringar och kontinuitet Fisk
Vattendragets naromrade
Svamplanets strukturer och funktion i vattendrag

Referenser
ID Namn Forfattare Ar  URL Fil
54493 MWetoder och underlag for statusklassning 2018-2020 av hydromorfologiska kvalitetsfaktorer for sjoar och Beredningssekretariatet 2020

vattendrag | Vastra Gotalands 1an



Status- Exempel ur VISS — Mindre stréngt krav Urban markanvéndning/infrastruktur
klassificering Redovisning av status for kvalitetsfaktorer

GuIIbergsan Sparas som PDF  Dela: W & f Lagg till genvag Kontakta ansvarig lansstyrelse  Redigera
Vattenforekomst | MS_CD: WA23915023 | VISS EU_CD: SE640522-127294 | Férvaltningscykel 3 (2017 - 2021)

Figk = Arbetsmaterial ?
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Parameter Klassificering Version
Fisk Mattlig Arbetsmaterial

Samre an god

Klassningsosikerhet hégst 20 %

s ~ status for
Motivering och metod for bedémningen kvalitetsfaktor
Kvalitetsfaktorn fisk &r bedémd till mattlig status. Stora delar av vattenforekomsten saknar naturliga livemiljer for vattenlevande vaxter och djur. Bedémningen baseras F[Sk

pa kvalitetsfaktorn morfologisk tillstdnd. En rimlighetsbedémning &r gjord och fisk kan inte ha langsiktigt hallbara bestand med nuvarande hydromorfologisk paverkan,
se referens.

Miljékonsekvenstyp

Morfologiska forandringar och kontinuitet

Typ av bedémning Observerad halt

Annan expertbeddmning
Ekologisk kvot Referensvarde/Bakgrundshalt

Jamforvarde

Referenser som stéd fér motiveringen

ID Namn Forfattare Ar  URL Fil

51905 Fiskvandring — arter, drivkrafter och omfattning i tid och rum Havs- och 2013
vattenmyndigheten

54441 ARBETSMATERIAL_Statusklassificering och hantering av osakerhet - Vagledning fér tillampning av 2 kap. 2018
HVYMFS 2013:19

54493 Metoder aoch underlag for statusklassning 2018-2020 av hydromorfologiska kvalitetsfaktorer far sjoar och Beredningssekretariatet 2020
vattendrag i Vastra Gotalands |an
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Morfologiskt tillstand i vattendrag ‘= Arbetsmaterial 2
Vattendragsfarans form « Arbetsmaterial ?
Vattendragets planform = Arbetsmaterial ?
Vattendragsfarans bottensubsirat = Arbetsmaterial ?
Dod ved i vattendrag ' = Arbetsmaterial 2
Strukturer i vattendraget (= Arbetsmaterial ?
Vattendragsfarans kanter (= Arbetsmaterial ?
Vattendragets naromrade (= Arbetsmaterial ?
Svamplanets strukturer och funktion i vattendrag ‘= Arbetsmaterial ?

Samre an god status for
kvalitetsfaktor Morfologiskt
tillstand i vattendrag
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Vattendragets naromrade = Arbetsmaterial
2019-02-21 13:15 - Dalig - Forvaltningscykel 3 (2017 - 2021) w Sa m re a n g od Statu S
Parameter Klassificering Version fo r pa ra m ete r

Vattendragets naromrade Dilig Arbetsmaterial .. o
nédromrade

Inlagd av: Hazanin Mahmeoudi Koniakta ansvarig [anssyrers

Klassningsosdkerhet hogst 20 %
Ja

Motivering och metod for beddmningen
Vattenforekomstens status r bedamd fill dalig for parametern 4.8 Vattendragets naromrade eller 7.5 Maromradet runt sjpar. Naromradet utgors till 85 % av anlagda

ytor ochieller akfivt brukad mark.

Med akiivt brukad mark menas paverkan fran hyggen, akfivt brukad dkermark och fruktodiing (sj befes- och sldttervall). Med anlagda ytor s4 menas hérdgjorda ytor i

samband med exploateringar av olika slag. t.ex. bebyggelse, hus, vag eller jamvag.

Statusklassificeringen foljer Havs- och vattenmyndighetens foreskrift, HVMFS 2013:9. Data for bedomning har tagits fram genom naticnella geografiska analyser av
markanvandningen i vattenforekomstens naromrade. Den nationella geografiska analysen har utforts av vattenmyndigheterna.

Fér mer information om naromrédet och dess betydelse for vattensystem samt information om underlag, se referensema.

85 % av naromradet
ar exploaterat

Miljokonsekvenstyp
Morfologiska forandringar och konfinuitet

Observerad halt
85 %

Typ av beddmning
Medellering

Referensvarde/Bakgrundshalt
Jamforvarde

Referenser som stdd for motiveringen

D Mamn Forfattare Ar  URL Fil Metoder for

54341 Metod for bedomning av betydande paverkan och statusklassificering hydromorfologi — Vattenmyndigheterna i 2020 Q ~ H
vattenforvaltningscykel 2016-2021 T bed o m n I n g
54345 Metod for bedomning av betydande paverkan och statusklassificering morfologiskt tillstand — attenmyndigheterna i 2020
vattenforvaliningscykel 2016-2021 samverkan
54440 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 20:13:19) om klassificering och miljokvalitetsnormer 2018

avseende ytvatten
54441 ARBETSMATERIAL_Statusklassificering och hantering av osakerhet - Vagledning for tillampning av 2 2M3
kap. HVMFS 2013

54521 Excelberakning: Naromrade Vattenmyndigheterna i 2mM9 ﬂl
samverkan
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Morfologiska forandringar och kontinuitet '« . Risk
Betydande paverkan Kvalitetsfaktor Parameter Status Tillforlitlighet Forviantad utv Risk
Forandring av morfologiskt tillstand - annat  Bottenfauna Otilifredsstallande 2 - Medel Oftrandrat . Risk
Forandring av morfologiskt tillstand - annat ~ Fisk Mattlig 2 - Medel Oftrandrat . Risk

Farandring av morfologiskt tillstand - annat  Morfologiskt tillstand i vattendrag Dalig 2 - Medel Oforandrat . Risk




Analys av MKN och undantag per
vattenforekomst enligt riktlinjer

Wetodbaskrvning Paverkan - Urban Markanvandning
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= =
= == T =
ey = =
T Ty T e =
T e e mL e e
Ty | 115 o i

P

#ie

VATTE MPRCIEHE TERRE

o

Lansstyrelssna

4.2 Hydromorfologisk paverkan av urban markanvindning

Vattenmyndigheterna har undersékt om urban markanvindning kan utgéra grund for
frirklarande som kraftigt modifierad vattenforekomse (KMV) ach/eller mindre stringt
keav fiir vattenfisrekomster i titorter. 1 forkingningen kan et keav pi nill exempel
kantzoner keiva stora ingrepp 1 den befintliga bebyggelsen, varvid frigan om rimligher
akrualiseras. Utgingspunkren dr bebyggelse som rillkommir i laga ordning i enlighet med
gillande bygglov.

Vid exploatering av mark ska det enligt plan- och bygglagen (PBL)" rida en rimlig balans
mellan samhillsnytra och motstiende enskilda intressen. Kommunerna ska idenrifiera
och redovisa avvigningar mellan miljt- och samhillsnyvetor frimst i tiversikrsP- och
detalj-planering. T detaljplaner regleras mark- och vattenomridens anvindning med
rittsligt bindande verkan. En detaljplans sittsverkningar dr sarskilt starka under planens
sa kallade genomfirandetid. Der som ska anges 1 en detaljplan ir bland annar filjande:

o prinser fiir allmdnna platver, £vartersmark och vatienomrdden
o awinduingen vch stformmingen av allmduna platser som Eommanen dr havadman fir, och
»  anrdndningen ar Evarersmark och rattenomriden.”

Andring av en gillande detaljplan ir i praktiken méjlig, men kan bli mycker kostsam for
kommunen. E‘l@mnd{:rfirmn ir stark pd omrader, bland annar genom den
fisrvalmingseisliga principen som siger att en myndigher eller en kommun inte far
dndra ett positive beslur som vannic laga keaft gentemor enskild, exempelvis beviljade
bygelov. En kommun kan visserligen, under sirskilda omstindigheter, findra 1 gillande
detaljplan iven under genomfirandetiden. Det forutsitter dock ekonomisk ersitning 1
de fall som sakigare drabbas negativt av ett sidant beslut. Andring av gillande detaljplan
under genomfirandeniden méste saledes mnefatta en samhiillsekonomisk avviigning
mellan olika meressen och beslut om ekonomsk kompensation. Diiremot bir kommuner
som regel se dver dldre detaliplaner som inte har blivit genomférda, och dir
genomffirandenden har girr ut, fér arr bediima om det finns anledning arr upphiva dessa
om de har negativ paverkan pi MKN vatten eftersom markanviindningen dd inte fir

limplig.
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Ekologisk status

Kvalitetskrav Qénlig ekologisk status 2027

Beskrivning '~

Kvalitetsfaktor Paverkanstryck Tidsfrist Mindre stréangt krav Skal

Morfologiskt tillstand i vattendrag Férandring av morfologiskt tillstand - Mattlig ekologisk status Tekniskt oméjligt
annat

Motivering

Tatortsbebyggelse | direkt ndrhet till vattenférekomsten orsakar sdmre &n god ekologisk status pa grund av fysisk paverkan. Anldggande av ekologiskt funktionella
kantzoner kan mildra paverkan, men det skulle kréva utrivning av bebyggelse. Med hansyn till det starka skydd som &ganderatten innebér har det beddmts
ogenomfdrbart att riva ut tatortsbebyggelse som tillkommit i laga ordning enligt detaljplan och byggnadslov. Befintliga stadsmiljéer ses som ett allmanintresse av stérre
vikt som kan vara skél fér ett mindre strangt kvalitetskrav avseende hydromorfologisk paverkan. Trots det mindre strdnga kravet ska alltid basta mdjliga ekologiska
status, som kan astadkommas med rimliga atgarder, uppnas i vattenférekomsten. Det far inte heller ske nagra férsamringar i forhallande till den status som géllde vid
tidpunkten fér normséttningen.

Kvalitetsfaktorer

Kvalitetsfaktor Paverkanstryck Tidsfrist Mindre stréangt krav Skl

Fisk Férandring av morfologiskt tillstand - Mattlig ekologisk status Tekniskt oméjligt
annat

Motivering

Tatortsbebyggelse i direkt nérhet till vattenférekomsten orsakar samre &n god ekologisk status pa grund av fysisk paverkan. Anldggande av ekologiskt funktionella
kantzoner kan mildra paverkan, men det skulle kréva utrivning av bebyggelse. Med hansyn till det starka skydd som &ganderatten innebar har det beddmts
ogenomfdrbart att riva ut titortsbebyggelse som tillkommit i laga ordning enligt detaljplan och byggnadslov. Befintliga stadsmiljéer ses som ett allmdnintresse av stérre
vikt som kan vara skal for ett mindre stréngt kvalitetskrav avseende hydromorfologisk paverkan. Trots det mindre strénga kravet ska alltid basta mdjliga ekologiska
status, som kan astadkommas med rimliga atgarder, uppnas i vattenférekomsten. Det far inte heller ske nagra férsamringar i férhallande till den status som géllde vid
tidpunkten fér normsattningen.



Exempel ur VISS — Mindre stréngt krav Urban markanvéandning/infrastruktur

I el el
lokvalitetsnormer 1 tivering av miljdkvalitetsnorm

Overgripande motiveringstext dverst i normrutan for ekologisk status:

Vattenforekomsten paverkas av tatortsbebyggelse i direkt narhet till strandlinjen. Kvalitetskravet
innebar ett undantag fran kravet att na god ekologisk status. Det mindre stranga kravet ar enbart
kopplat till fysisk paverkan av bebyggelsen. Foér alla andra typer av paverkan galler att god status ska
uppnas pa kvalitetsfaktorniva. Ibland behdvs tidsfrist for genomférande av atgarder eller invantande
av naturlig aterhamtning innan god status kan nas for en kvalitetsfaktor. Tidsfrist anges med ett artal,
kopplat till respektive kvalitetsfaktor. Se mer information under rubriken Undantag nedan.
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Ytvattenforekomst med tidsfrist till 2033 avseende
ekologisk status vid paverkan av forsurning

St.Getsjon ] Scthalshon

Lilla Getsjoén
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Diffusa kallor - Atmosfarisk deposition (= Betydande paverkan Arbetsmaterial
2019-08-22 09:53 - Betydande paverkan - Férvaliningscykel 3 (2017 - 2021) ~ Inlagd av: Anna Wemming Kontakta ansvarig ldnsstyrelse &
Klassificering Version
Betydande paverkan Arbetsmaterial

Motivering och metod for beddmningen

Miljogitter;

Vattenforekomsten beddms ha betydande paverkan fran aimosiarisk deposition med avseende pa Kvicksilver och Bromerade difenyletrar (PEDE). | Havs- och
vattenmyndighetens fareskrifter (HVMFS 2013:19) anges grénsvardet for kvicksilver i biota till 20 mikrogram per kilogram vatvikt (ug/kg vv) och fér PEDE till
0,0085 (ug/kg vv). Gransvardena for kvicksilver och PBDE dverskrids i alla Sveriges undersdkta ytvattenforekomster; sjdar, vattendrag och kustvatten. Utsldpp av
kvicksilver och PEDE har under 1ang tid skett i bade Sverige och utomlands vilket lett till IAngvaga luftburen spridning och storskalig aimosfarisk deposition av
dessa dmnen.

Férsurning:
Vattenfdrekomsten ligger i ett atgérdsomrade for kalkning. Vatienforekomsten bedoms vara paverkad av atmosfarisk deposition.

Risk for miljgproblem Risk far sankt status
Miljogifter Kvicksilver och kvicksilverforeningar
Bromerad difenyleter
Férsurning Forsurning
Referenser
1D Namn Forfattare Ar URL Fil
51583 Kvicksilver i svensk insjofisk — variationer i tid och rum Akerblom och Johansson 2008 69
54338 The National Swedish Contaminant Monitoring Programme for Freshwater Elisabeth Myberg, Suzanne Faxneld, Sara 2018 69
Biota, 2018 Danielsson, Anders Bignert
54339 Comments Concemning the National Swedish Contaminant Monitoring Anders Bignert, Sara Danielsson, Caroline Ek, 2017 69

Frogramme in Marine Biota, 2017 (2016 years data) Suzanne Faxneld, Elisabeth Nyberg
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Ekologisk status - Fysikalisk-Kemiska kvalitetsfaktorer 2

Maringsamnen (= ?

Ljusfarhallanden (= ?

Syrgasforhallanden (= ?

Farsurning (= Arpetsmaterial ?

& Sdrskilda fororenande amnen (= ?
Koppar (=

Zink (=

Samre an god status for
kvalitetsfaktorer
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klassificering
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Lilla Getsjdn

Sparas som PDF
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Forsuming ‘=

2019-06-20 10:36 - Mattlig - Forvaltningscykel 3 (2017 - 2021) v

Parameter
Forsuming

Klassningsosidkerhet hogst 20 %

Ja

Klassificering

Méttiig

Motivering och metod for bedomningen

Mattlig

Redovisning av status for relevant parameter

Kontakia ansvarig lansstyrelse

Arbetsmaterial

Redigera

Inlagd av: Klara Blomdahl Kontakta ansvarig lansstyrelse /'

Version
Arbetsmaterial

Vattenforekomsten uppnar inte god status med avseende pa férsumning baserat pa expertbedomning av vattenkemin.

Miljokonsekvenstyp

Forsuming

Typ av bedomning

Matvarden - expertbedoémning

Ekologisk kvot

Ar fran

2013

Jamforvarde

Namn EU_CD

L SE683990-

Getsjon 133103

L SE683990-

Getsjon 133103

L SE683990-

Getsjon 133103

L SE683990-

Getsjon 133103

Observerad halt

Referensvarde/Bakgrundshalt

56 pH

Ar it
2018

Antal matningar
16

Overvakningsstationer som anvants vid statusklassning

Startar Slutar Frekvens

1964

1964

2010

1964

4 ganger per
ar
4 ganger per
ar
4 ganger per
ar
4 ganger per
ar

Motivering och metod for
bedomningen

Program

Undersdkning Kvalitetsfaktor Miljoparameter

KEU, Dalarmas Vattenkemi i

lan

sjoar

KEU, Dalamas Vattenkemi i

lan

sjoar

KEU, Dalarnas Vattenkemi i

lan

sjoar

KEU, Dalarnas Vattenkemi i

lan

sjoar

Forsuming

Forsurning pH
Alkalinitet
Forsuming Sulfat

Férsurning
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Riskbedémning

2020-04-01 08:56 - Arbetsmaterial - Forvaltningscykel 3 (2017 - 2021) w Version: Arbetsmaterial

~ Ekologisk status - Ytvatten B risk

Riskbedémningen ar en bedomning av risken for att en eller flera kvalitetsparametrar inom en eller flera miljikonsekvenstyper (miljoproblem)
undersfiger klassgrénsen for god ekologisk status och att god ekologisk status inte kommer att kunna uppnas till 2027, Riskbeddémningen baseras pa
paverkansanalysen och statusklassningen av samtliga kvalitetsparametrar for ekologisk status. Nedan listas de miliskonsekvenstyper (miljidproblem)
fir vilka det finns en eller flera kvalitetsparametrar som riskerar eller eventuellt riskerar (oséker risk) att ej uppna god ekologisk status. For mer
information, se beddmningen av paverkanskéllor under "Paverkanskallor” och bedamningen av kvalitetsparametrar under "Statusklassning™.

Férsurning ‘= . Risk

Betydande p%verkan Kvalitetsfaktor Parameter Status Tillforlitlighet Forvantad utv Risk

Diffusa kllor - Atmosfarisk deposition Farsurning Mattlig 2 - Medel Ofdréndrat . Risk



Metod g
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T pave mansfvpen
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Atmosférisk depos!tion ~ Férsurning
Ofmer
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Ekologisk status
Kvalitetskrav B God ekologisk status 2033

Eeskrivning (=

Undantag

Kvalitetsfaktor Paverkan stryck Tidsfrist Mindre strangt krav Skal

Fidrsurning Diffusa kallor - Atmosfarisk deposition2033 Maturliga forutsattningar
Motivering

Vattenidrekomsten & paverkad av férsurning orsakad av atmosfarisk deposition. Vattenfirekomsten hanteras som ett referensvatten dar aterhamtningsforioppet filjs
och kalkas darfor inte. Prognosen for naturlig Aterhd&mtning &r oséker och tidsfristen kan komma att férlangas yitterlipars.
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