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Forord

Detta dokument riktar sig framst till dig som arbetar pa en lansstyrelse och ska genomfora
atgardsanalys och foresla undantag/tidsfrister nér det galler miljokvalitetsnormer for vatten
med avseende pa paverkanstypen Diffusa kéllor — Jordbruk - Miljogifter

Med borjan hosten 2018 bedrev vattenmyndigheterna ett utvecklingsarbete av riktlinjer med
syfte att forbattra atgarder, undantag och ekonomisk analys for vattenférekomsterna i VISS.
En del av arbetet ar att forbattra hanteringen av atgarder i VISS for att ha ett béttre underlag
for miljokvalitetsnormerna och att kommuner, ldnsstyrelser och atgardsmyndigheterna ska fa
béttre effekt i sitt atgardsgenomférande.

Utgangspunkten for utvecklingsarbetet av riktlinjer ar att atgarder och undantag for
miljokvalitetsnormer for vatten maste vara grundade pa en definierad paverkanstyp
(ménsklig paverkan) kopplat till vilka kvalitetsfaktorer eller parametrar som ar forsimrade pa
grund av paverkanstrycket. Dessa riktlinjer avser paverkanstypen Diffusa kallor — Jordbruk -
Miljogifter

Dessa riktlinjer har arbetats fram tillsammans med en referensgrupp bestaende av
representanter fran olika lansstyrelser, SLU, Havs- och Vattenmyndigheten, Jordbruksverket
samt LRF — stort tack for er hjalp och medverkan. Beslut om dessa riktlinjer togs pa
VVD/AGA-mote inom vattenmyndigheterna den 10 september 2019.

Ytterligare riktlinjer inom sektorn jordbruk omfattar paverkanstyperna: Foérandring av
morfologiskt tillstand —jordbruk, Historisk fororening - Internbelastning, Diffusa kallor —
Andra relevanta — Hastgardar.
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1. Vemgorvad?

Beredningssekretariaten ansvarar for att identifiera VFK med forbattringsbehov med

avseende pa vaxtskyddsmedel, att ldgga in pagaende och mojliga atgarder i VISS, samt att
lagga in MKN i VISS. Arbetet med atgéardsanalysen genomfors fran september 2019 till 22
november 2019. Arbetet med MKN genomfors januari-april 2020.

Flodesschema for atgardsplanering och MKN for paverkanstypen diffusa kéallor - jordbruk - miljogifter.
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Figur 1: Flodesschema for dtgirdsplanering och MKN for pdverkanstypen diffusa killor — jordbruk -

miljogifter. OBS: Schemat ger endast en dversiktlig bild av tillvigagdngssittet!




2. VILKA PAVERKANSTYPER?

2.1 Paverkanstyper och aktuella kvalitetsfaktorer

Enligt EU:s indelning av Paverkan berors hanteras foljande Paverkanstyp:

. Diffusa kallor - jordbruk

Bedomningen av betydande paverkan gors utifran miljokonsekvenser och valbara parametrar:

*  Miljogifter — bekdmpningsmedel

2.2 Koppling till paverkansanalys

Underlaget for paverkansanalysen for vaxtskyddsmedel har utforts av Kompetenscentrum for
kemiska bekampningsmedel (CKB) med modellen MACRO-SE. Paverkansanalysen har
kompletterats genom expertbeddmning av &vrigt lickage av vaxtskyddsmedel, t.ex. i
omraden dar MACRO-SE inte kan tillimpas. Dessutom har expertbedémningar av paverkan
fran vaxthus gjorts av beredningssekretariaten, detta hanfors dock till paverkanstypen
Punktkillor — Andra signifikanta punktkillor, och hanteras darfor inte har.

Begransningar och osakerheter i paverkansmodellen

Begransningar och osékerheter i modellberdkningarna av betydande paverkan fran
vaxtskyddsmedel med MACRO-SE beskrivs mer utforligt i en leveransbeskrivning fran CKB,
SLU (CKB 2018).

I MACRO-SE simuleras endast riskerna for det diffusa ldckage som kommer av idag tillaten
anvandning pa dkermark, for de scenarier som definierats. Darmed inkluderas inte vissa
kallor for lackage av bekdmpningsmedel till yt- och grundvatten som kan ha betydelse i
verkligheten. Bland dessa finns skogsbruk, plantskolor, golfbanor, banvallar, anvandning i
vaxthus, privatpersoners anvandning, samt punktkéallor som kan uppkomma genom t.ex. spill
vid péfyllning eller rengdring av sprutor samt vid olyckor. Modellen kan inte heller ta hansyn
till historisk anvandning och framférallt for grundvatten kan “gamla synder” vara en viktig
del av eventuella fororeningar av bekdmpningsmedel som detekteras i vattnet. I fallet med
sedan tidigare forbjudna d@mnen i grundvatten sa ska detta tillféras paverkanstypen
Punktkdllor — Fororenade omrdiden.

Processer for partikelbunden transport, som ytavrinning och erosion, inkluderas an sa lange
inte i simuleringarna med MACRO-SE och detta kan gora att simuleringsresultaten
underskattar koncentrationerna nagot, framforallt for ytvatten nér det géller substanser som i
hog grad binds till partiklar.

Modellen kan ibland visa ”falsk precision” (sdger mer dn vad den kan séga) beroende pé olika
upplosning i underlagskartorna. Till exempel, dr det viktigt att ha i dtanke att besprutningen
modelleras baserat pa statistik och att statistiken fér grodor ar aggregerad per
delavrinningsomrade for ytvatten vilket innebar att den specifika grodan som substansen
sprutas pa kanske aldrig har odlats pa just den hektaren jordbruksmark dér den ”“placeras” i
modellen.



En sadan har modell &r svar att kalibrera och validera pa regional skala, bland annat for att de
flesta uppmatta koncentrationerna av bekimpningsmedel fran miljddvervakning ar enstaka
momentanprover som ger en dgonblicksbild av koncentrationerna medan modellen ger en
arsmedel- eller manadsmedelkoncentration dver hela simuleringsperioden pa 24 ar.



3. ATGARDSANALYS
3.1 Atgiardskategorier

1) Skyddszon pa akermark = Anpassade skyddszoner pa akermark

Beskrivning: Anpassade skyddszoner dr en permanent grasbevuxen yta som anldggs invid
diken, vattendrag och brunnar dér det férekommer ytavrinning och erosion. Effekten av en
grasbevuxen skyddszon &r att partiklar som transporteras med ytavrinning fangas upp.
Déarmed minskar ocksa transporten av véaxtskyddsmedel, som ofta &r partikelbundet.
Atgirden skyddszoner ingar i den nationella handlingsplanen for hallbar anvindning av
vaxtskyddsmedel (N2019/01607/SMF).

Effekt: De studier som har gjorts av skyddszoners effektivitet for att reducera transporten av
vaxtskyddsmedel pavisar en effektivitet (E) av ca 50-95 % for de flesta undersokta substanser
(Boye m.fl., 2012). Av speciellt intresse dr den hoga retentionen av diflufenikan (97 %). Det bor
papekas att studierna har genomférts under olika férhallanden néar det galler lutning, jordart,
etc., och darfor inte nodvandigtvis gar att tillimpa for svenska forhallanden.

En storre osdkerhet dr hur stor del av lackaget av vaxtskyddsmedel som sker genom
ytavrinning (). Lackage av vixtskyddsmedel sker genom ett antal mdjliga spridningsvagar:
vid hanteringen (pafyllnad/rengéring av spruta), genom vindavdrift, genom utlakning och
ytavrinning (Andersson, 2008). I atgdrdsberdkningarna for 6vergddning ingar parametern
”andel av fosforforlust som sker genom ytavrinning”, som berdknats ur belastningsmodellen
PLC6.5 for varje VARO (Gyllstrom m.fl., 2016). Det ar rimligt att anta att denna andel
generellt 4r mindre for vaxtskyddsmedel, dels for att det finns fler méjliga spridningsvagar,
dels for att det normalt inte finns véxtskyddsmedel i marken under sndsmaéltningsperioden,
da ytavrinning ar oftast forekommande. Det ar ocksa rimligt att anta att ytavrinning ar en
viktigare spridningsvag for svarrorliga an for lattrorliga amnen.

Det finns dessutom en &vre gréns for hur stor andel av ytrinningsfoérlusterna som kan
atgardas med skyddszoner (x). Denna skattas i Gyllstrom m.fl. (2016) till 0,7.

Den sammanlagda reduktionspotentialen for dtgarden (P) blir dirmed:
P=E-¢-x

2) Utslappsreduktion miljogifter > Minskad anvandning av
miljogifter > Integrerat vaxtskydd

Beskrivning: Denna atgérd syftar till att minska behovet/anvandningen av kemiska
bekampningsmedel och att minimera risken for lackage till avrinnande vatten. Detta
inkluderar exempelvis val av groda, val av vaxtskyddspreparat, anpassad dosering, tidpunkt
for spridning, férbattrad teknik vid besprutning, korrekt hantering vid pafyllning och
rengdring av sprutan. Atgirden finns implementerad sedan 2014 i svensk (Férordning
2014:425) och i EU-lagstiftning (EG nr. 1107/2009) och ska darfor betraktas som en
grundldggande atgard. I praktiken genomfdrs den genom riktad tillsyn och
radgivningskampanjer inom branschprojekt som exempelvis Sékert vaxtskydd. I den
nationella handlingsplanen for hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel (N2019/01607/SMF)



https://www.regeringen.se/4979ca/contentassets/333344798d964328837d3d80b9d1fb1f/2019-04-11-ii-3-bilaga-sveriges-nationella-handlingsplan-for-hallbar-anvandning-av-vaxtskyddsmedel-perioden-2019-2022.pdf
https://www.regeringen.se/4979ca/contentassets/333344798d964328837d3d80b9d1fb1f/2019-04-11-ii-3-bilaga-sveriges-nationella-handlingsplan-for-hallbar-anvandning-av-vaxtskyddsmedel-perioden-2019-2022.pdf

ingar utbildning, radgivning och information om integrerat vixtskydd, samt sdker hantering
och lagring av vixtskyddsmedel. Atgarden kan betraktas som pagaende.

Effekt: Sannolikt ar det reella atgardsutrymmet litet for denna atgird eftersom lagar och praxis
redan f6ljs i mycket hog utstrackning (personlig kommunikation. Markus Hoffman och Pardis
Pirzadeh). Att dndra strategier i odlingen av olika grodor ar dock en process som tar tid, och
det ar darfor sannolikt att den fulla effekten av atgarden &nnu inte kan markas.

3) Utslappsreduktion miljogifter > Minskad anvandning av
miljogifter - Forstarkt hansyn vid anvandning av vaxtskyddsmedel

Beskrivning: Atgéardens syfte ar att minska den totala belastningen av det dverskridande
amnet. I de fall dar de grundlaggande atgédrderna har genomforts, och det inte har varit
mojligt att na riktvardet genom tillsyn och lagstiftning, kan det vara nédvandigt att upphora
med anviandandet av det aktuella vaxtskyddsmedlet i delar av tillrinningsomradet. I den
nationella handlingsplanen for att minska lackage av vaxtskyddsmedel ingér att 6ka arealen
av ekologisk odling.

Atgirden innebir att anvindningen av det 6verskridande vixtskyddsmedlet upphér pa delar
av den odlingsbara arealen. Detta kan exempelvis ske genom att det byts ut mot ett
alternativt, sdkrare preparat. Som alternativ ar ekologisk odling en framkomlig vag mot
atgardens mal dér det ocksa finns ett befintligt stodsystem. Ekologisk odling ingar i den
nationella handlingsplanen for hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel (N2019/01607/SMF).

Effekt: P4 de arealer dtgarden genomfors kan lackaget av det aktuella vaxtskyddsmedlet séttas
lika med noll.

3.2 Principer for val av atgard

Nér ska atgarder foreslas?

Ett vanligt utfall &r att VFK ifrdga har bedémts ha betydande paverkan m.a.p.
véxtskyddsmedel, men det saknas overvakningsdata for att bekrifta sankt ekologisk eller
kemisk status. Darmed har VFK lamnats oklassad men bedoms dnda vara i risk. Eftersom
paverkansanalysen med MACRO-SE dr osédker sa ska dock endast en konstaterad risk inte
kunna resultera i en foreslagen atgard, utan endast ett 6vervakningsbehov.

Ytvattenforekomster

Det ar séllsynt att patraffa vaxtskyddsmedel 6ver riktvardet i ytvattenforekomster.
Prelimindra resultat fran statusklassningen i cykel 3 tyder pa att endast ett tiotal VFK har
samre dn god status med avseende pa nagot vaxtskyddsmedel.

1 Tillatna &mnen [diflufenikan, MCPA, metribuzin]

*  Atgdrden Integrerat vixtskydd ar implementerad i svensk lagstiftning sedan 2014, och
efterlevnaden 4r hog. Atgarden ska darfor liggas in som pagaende atgard for alla VFK
med forbattringsbehov med avseende pa vaxtskyddsmedel.

*  Atgirden Anpassade skyddszoner ar tillimpbar pa diflufenikan som ér svarrorligt, men
har troligen lag effekt pa de mer mobila &mnena MCPA och metribuzin.
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Atgiarden Forstirkt hinsyn vid anvindning av vixtskyddsmedel ska endast foreslas om
beredningssekretariatet bedomer att atgarderna Integrerat vixtskydd och Anpassade
skyddszoner inte ar tillrackliga for att na God ekologiskt status till 2027. Atgarden ska
endast anvandas om de akvatiska organismerna i vattenforekomsten annars bedéms
riskera att paverkas negativt pa populationsniva, pa kort eller lang sikt. I bedomningen
ska @ven graden av overskridande, provtagningspunkternas representativitet,
beddmningens tillforlitlighet samt paverkanstryckets omfattning vagas in. De specifika
krav som stélls i olika typer av skyddade omraden ska ocksa beaktas. Bedomningen ska
goras i samrad med Vattenmyndigheterna och diskuteras pa natverksmoten.

Forbjudna d&mnen [imidakloprid, diklorvos]

Imidakloprid &r forbjudet i jordbruket sedan 2018, men fortfarande tillatet i vaxthus som
dock tillhor en annan paverkanstyp (Punktkallor — andra signifikanta). Om dmnet
beddms komma fran jordbruksmark kan paverkanstypen anses atgardad i och med
forbudet. Atgarden Forstirkt hinsyn vid anvindning av vixtskyddsmedel ska laggas in som
genomford atgard, och darmed féreslas ingen ytterligare atgard.

Diklorvos ar ett sedan lange forbjudet vaxtskyddsmedel som anvéndes inomhus. Denna
ska ej tillforas paverkanstypen Diffusa killor — jordbruk.

Grundvattenforekomster

Overskridande av riktvirdet eller verskridande av utgangspunkten for att vanda trend ar

vanligare hos grundvattenforekomster dn ytvattenforekomster. Det ror sig ofta om forbjudna

amnen eller nedbrytningsprodukter av forbjudna &mnen som finns kvar i markvattnet.

1

Tillatna @mnen [Etofumesat, mekoprop, bentazon, MCPA, kloridazon, metribuzin
(metribuzin-desamino-diketo), metamitron, 2,4-diklorfenoxisyra, propikonazol]

Atgirden Integrerat vixtskydd ar implementerad i svensk lagstiftning sedan 2014, och
efterlevnaden 4r hig. Atgirden ska dirfor liggas in som pagaende atgird for alla VFK
med forbattringsbehov med avseende pa vixtskyddsmedel.

Atgérden Forstirkt hinsyn vid anvindning av vixtskyddsmedel ska endast foreslas om
beredningssekretariatet bedomer att atgarden Integrerat vixtskydd inte ar tillracklig for att
n& God kemisk grundvattenstatus till 2027. Atgarden ska endast anvandas om
grundvattnets mdjliga anvandning, eller anslutna grundvattenberoende ekosystem,
annars bedoms paverkas negativt. I bedomningen ska dven graden av 6verskridande,
provtagningspunkternas representativitet, beddmningens tillforlitlighet samt
paverkanstryckets omfattning vagas in. De specifika krav som stélls for
dricksvattentédkter och vattenskyddsomraden ska ocksa beaktas. Bedomningen ska goras
i samrad med Vattenmyndigheterna och diskuteras pa natverksmoten.

Atgéarden Anpassade skyddszoner ér inte tillimpbar pa grundvatten.

Forbjudna d&mnen [Diklobenil (BAM), Metalaxyl, Atrazin (desetylatrazin, atrazindestetyl,
atrazindesisopropyl, desisopropylatrazin), Terbutylazin (terbutylazindesetyl), diuron,
bitertanol, simazin]

Manga av de &mnen som detekterats i grundvatten &r redan férbjudna, eller

nedbrytningsprodukter av redan férbjudna damnen. Dessa ska darfor inte tillforas
paverkanstypen Diffusa killor — Jordbruk, utan istallet Punktkillor — Fororenade omriden. Se

11



manualen for denna paverkanstyp for atgardsanalys och MKN. Observera att om bade tillatna
och férbjudna d@mnen patriffats ska bada paverkanstyperna gélla.

Ackumulerande amnen

Ackumulerande &mnen skiljer sig fran 6vriga i och med att &ven en bedémd god status kan
resultera i ett forbattringsbehov ifall man férvantar sig en forsamring i trenden. Det finns ett
antal vaxtskyddsmedel som dr ackumulerande @mnen: hexaklorcyklohexan, dikofol och kinoxifen.
Samtliga ar dock férbjudna for anvandning sedan lange och bor tillféras en annan
paverkanstyp an Diffusa killor — jordbruk om de patréffats, exempelvis Punktkillor — Férorenade
omrdden.

Nya prioriterade amnen

Bland de nya prioriterade &mnen som inférdes i vattenférvaltningen genom direktiv
2013/39/EU finns ett antal vixtskyddsmedel, varav dikofol, kinoxifen, diklorvos och terbutryn ar
férbjudna for anvandning i Sverige, och aklonifen, bifenox samt cypermetrin ar tilldtna for
Sverige. For dessa géller malar 2027, d.v.s. det ska inte anges ndgot undantag fran normen for
att uppna God status 2027. Inget av dessa &mnen har dock patraffats over riktvardet for ndgon
vattenforekomst, med undantag for diklorvos, som dock bor tillforas en annan paverkanstyp
an Diffusa kéllor — jordbruk.
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4. MINDRE STRANGT KRAV

4.1 Finns skal for mindre strangt krav?

Mindre strangt krav kan vara tillampligt pa vaxtskyddsmedel om man kan konstatera att det
skulle innebara orimliga kostnader att upphora med anvandningen av det 6verskridande
vaxtskyddsmedlet. Detta kan dock inte bli aktuellt f6rran mdjligheterna att na god status
genom Integrerat vixtskydd provats.
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5. TIDSFRISTER

5.1 Finns skal for tidsfrist?

1. Om ett forbjudet @mne eller nedbrytningsprodukt av forbjudet &mne 6verskrider riktvéardet
i en ytvattenforekomst:

° Forlangd tidsfrist till 2027 — Naturliga forhallanden

Forslag till motiveringstext: God ekologisk status med avseende pa véxtskyddsmedel kan inte
uppnas till 2021 pa grund av naturliga forhallanden. Amnet ar férbjudet for anvandning inom
jordbruket sedan ar X, och koncentrationerna bedoms darmed ha gatt ned under gransvardet
for god ekologisk status till 2027.

2. Om ett tillatet &mne Sverskrider riktvardet i en yt- eller grundvattenforekomst, och om
atgarden Integrerat vixtskydd beddms tillrackligt for att na god status till 2027:

. Forlangd tidsfrist till 2027 — Naturliga forhallanden

Forslag till motiveringstext: God ekologisk status med avseende pa véxtskyddsmedel kan inte
uppnas till 2021 pa grund av naturliga forhallanden. Regler for tillimpning av integrerat
véxtskydd vid all anvandning av vaxtskyddsmedel inférdes i Sverige 2014. Att stédlla om
jordbruket med avseende pa val av preparat for besprutning, val av groda etc. tar tid och
atgarden kan inte forvantas nu full effekt till 2021. Bedomningen ar att koncentrationerna
kommer att na under gransvardet for god ekologisk status till 2027.

3. Om ett tillatet amne Overskrider riktvardet i en yt- eller grundvattenforekomst, och om
atgarden Forstirkt hinsyn vid anvindning av vixtskyddsmedel foreslagits som majlig atgard:

e  Forlangd tidsfrist till 2027 — Tekniskt omgjligt

4. Om status bedomts till simre &n god, men med osaker risk p.g.a. lag tillforlitlighet.

. Forlangd tidsfrist till 2027 — Tekniskt omgjligt
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Bilaga 1. Tillatna vaxtskyddsmedel och
nedbrytningsprodukter i vattenforekomster

Tabell 1: Tillatna vaxtskyddsmedel samt nedbrytningsprodukter som detekterats i vattenforekomster i
statusklassningen for cykel 3.

bentazon
boskalid
diklorprop
etofumesat
fluroxipyr
glyfosat (AMPA)
imazalil
klopyralid
kloridazon
MCPA
mekoprop
metamitron
metribuzin (metribuzin-desamino-diketo)
primikarb
propikonazol

tribenuronmetyl
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Tabell 2: Férbjudna vaxtskyddsmedel samt nedbrytningsprodukter som detekterats i vattenforekomster i
statusklassningen for cykel 3.

2,4-diklorfenoxiattiksyra
atrazin (desetylatrazin, atrazindestetyl, atrazindesisopropyl, desisopropylatrazin)
bitertanol

diklobenil (BAM)
diklorfenoxisyra

diuron

imazapyr

imidakloprid?®
isoproturon

kvinmerakb

mankozeb (ETU)
metalaxyl

metazaklor®

simazin

terbutylazin (terbutylazindesetyl)

« Forbjudet for utomhusbruk sedan 2018, tillitet for anvindning i vixthus

b Har tilldtits pd dispens senast 2017.
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